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1. Inledning

Enskilda far, efter ansékan hos den kommun dar utbildningen/verksamheten ska bedrivas,
godkannas som huvudman fér pedagogisk omsorg, férskola och fritidshem (som inte
anordnas vid en skolenhet). (Skollagen 2kap.58§)

1.1 Syftet med riktlinjerna

Syftet med dessa riktlinjer ar att de ska fungera som vagledning fér den enskilde som
ansdker om godkannande samt som stéd till Hammaré kommun vid tillstandsprévning och
tillsyn av de fristdende verksamheterna.

1.2 Krav for godkannande

Om du vill starta fristdende férskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem (som inte anordnas
vid en skolenhet), ska du anséka om ett godkédnnande hos kommunen dar verksamheten ska
bedrivas. Enligt skollagen ska Hammard kommun ge ett godkédnnande:

e om verksamheten kan férvantas uppfylla de krav pa kvalitet och sdkerhet som stélls
pa verksamheten.

e om verksamheten ar éppen for alla barn som skulle haft ratt att erbjudas
verksamheten om den drevs i kommunens regi. (Kommunen kan medge undantag
fran detta med hansyn till verksamhetens séarskilda karaktar.)

e om etableringen inte innebar patagliga negativa féljder pa lang sikt fér eleverna eller
skolvédsendet som anordnas av det allmanna i kommunen.

e om avgifterna inte ar oskaligt héga.
(Skollagen 2 kap.5§, 8 kap.18-20§ samt 25 kap.10§)

For pedagogisk omsorg géller aven féljande krav fér godkdnnande enligt Skollagen
25kap.108§:

e om verksamheten inte innebéar patagliga negativa féljder fér kommunens motsvarande
verksamhet.

1.3 Olika former for Pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg erbjuds i stallet fér forskola eller fritidshem och vander sig till barn i
samma aldrar som barn och elever i férskolan och i fritidshemmet. Begreppet "Pedagogisk
omsorg” utgoér ett samlingsbegrepp och inférdes i Skollagen 2010. Begreppet familjedaghem
aterfinns inte langre i skollagen, utan namns tillsammans med olika flerfamiljslésningar, som
en av formerna inom pedagogisk omsorg. Las mer om samlingsbegreppet och évergripande
krav pa verksamheten i "Skolverkets allménna rad - Pedagogisk omsorg”.
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2. Tidig traff med Hammaro kommun

Infér en eventuell etablering, av fristdende verksamhet i kommunen, kan fragorna vara
manga. Vi traffar er garna, for att i ett tidigt skede ga igenom fragor och funderingar och
etablera vardefulla kontakter. Du nar oss via kommunens kontaktcenter och vi ansvarar for
att dina fragor och funderingar tas om hand och att ratt personer finns med vid vara méten.

3. Ansokan

Ansdkan om godkannande gors till bildningsndmnden i Hammaré kommun.
Bildningsna@mnden maste kunna vara saker pa att den som ansdker om att starta eller utdka
fristdende verksamhet verkligen lever upp till de formella krav som stélls pa en huvudman.
Darfér maste du bifoga vissa dokument till din ansdkan. Den person som star bakom
ans6kan maste ocksa ha ratt att féretrdda huvudmannen.

Ansdkan gors pa en sarskild blankett, som finns pa Hammard kommuns hemsida
www.hammaro.se (Blankett for tillstdndsprévning och réatt till bidrag.)

3.1 Sista ansokningsdag

Tank pa att géra ansdkan i god tid innan verksamheten berdknas starta. Ansékan om att
starta eller utéka fristdende forskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem ska ha inkommit till
Bildningsndmnden senast den 31 januari aret innan verksamheten ska starta.

Huvudmannen kan, vid ett godk&nnande fran kommunen, starta verksamheten héstterminen
aret efter godkannandet. Kommunen férbehaller sig ratten att styra dver sina verksamheter
ur ett ekonomiskt ansvarstagande, som medfor att starttiden kan forskjutas.

Bildningsnamndens beslut om godkannande &r ett sa kallat igangsattningstillstand under ett
ar (1 ar) fran det startdatum som framgar av beslutet.

Om verksamheten startas under det aret galler godk&nnandet darefter tillsvidare. Om
verksamheten inte startas upphdr godk&nnandet automatiskt och en ny ansdkan kravs.
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4. Detta granskar vi i ansokan

4.1 Allmanna utgangspunkter

Den enskilda huvudmannen, alltsad den som ansoéker, ska ha férutsattningar att félja de
foreskrifter som galler fér utbildningen/verksamheten. Ansékan granskas utifran skollagen
med tillhérande férordningar och laroplaner samt Skolverkets allmanna rad fér Pedagogisk
omsorg.

4.2 Barnunderlag/Barngruppernas sammansattning och storlek

Varje huvudman har ett ansvar fér att anpassa barngruppens sammansattning och storlek sa
att det enskilda barnets och gruppens behov kan tillgodoses. (enligt Skollagen 25 kap.7§).
Vid utformningen av barngruppen ska huvudmannen ta hansyn till faktorer som personalens
kompetens, barnens alder, barn med annat modersmal &n svenska, i behov av sarskilt stod i
sin utveckling, lokalernas storlek och utformning, barnets narvarotider samt férhallandet
mellan personalens egna barn och andra barn i gruppen inom Pedagogisk omsorg.

Férvantat antal barn maste vara tillréckligt stort for att verksamheten ska kunna startas upp
och bedrivas langsiktigt. Om barnprognosen grundar sig pa en intresseundersdkning boér
foéljande framga av undersdkningen:

1. Hur intresseundersdkningen ar genomférd samt urvalsmetod
Hur manga familjer som har blivit tillfragade

Vilken information om huvudmannen och den planerade verksamheten som
vardnadshavare fick vid undersdkningen

Vilka fragor som stélldes vid undersdkningen
Resultat fran undersdkningen.

4.3 Planering av det systematiska kvalitetsarbetet

Varje huvudman och férskolechef har ett ansvar fér att systematiskt planera, félja upp och
analysera resultaten i férhallande till nationella mal, krav och riktlinjer samt ha rutiner fér
klagomalshantering. | ansdkan ska du dversiktligt beskriva hur huvudmannen planerar att
genomfdra arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet. Bildningsndmnden bedémer vid
prévningen av ansdékan om det planerade arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet
kommer att mojliggéra en utveckling av verksamheten. For Pedagogisk omsorg géller en
systematisk uppféljning och utvardering i linje med de Allméanna raden fér verksamheten.
Hammaré kommuns brukarenkater skickas regelbundet ut till vardnadshavare, med barn i
bade kommunala och fristdende verksamheter. Huvudmannen fér den fristaende
verksamheten férvantas anvanda resultaten fran enkaterna som en del av det systematiska
kvalitetsarbetet pa enheten.
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4.4 Planering av arbetet med vardegrundsfragor

Arbetet med vardegrund ska vara en del av undervisningen i férskolan och pé fritidshemmet.
Vardegrundsuppdraget ar beskrivet i laroplanerna och ska vara vagledande aven for
huvudmannen fér pedagogisk omsorg. | ansékan ska du 6versiktligt beskriva hur
huvudmannen planerar att arbeta med olika vérdegrundsfragor. Bildningsnamnden gor vid
prévningen en beddmning av om det planerade arbetet med vardegrund motsvarar de mal
och riktlinjer som finns i laroplanen.

4.5 Redovisning av andamalsenliga lokaler och miljéer

En forutsattning for att huvudmannen ska kunna godkannas ar att verksamheten bedrivs i
andamalsenliga lokaler. Oavsett om verksamheten bedrivs i ett hem eller i en annan lokal
ska saval inomhus- som utomhusmiljéerna vara anpassade for sitt andamal.

Detta innebér att ett eller flera lokalalternativ maste kunna presenteras i ansékan. Bifoga ett
skriftligt underlag, med intyg som visar att de fastighetsféretag/fastighetsagare/markagare
som huvudmannen varit i kontakt med kommer att kunna hyra ut eller sélja fastighet/mark.

Kontrollera med kommunala myndigheter att lokalerna far anvandas till er verksamhet.

Lamna uppgifter om adress, lage och/eller planerad yta. Om en ritning finns ska denna
bifogas ansdkan.

Hammaré kommun vill ta del av huvudmannens planerade miljdarbete genom en miljéplan
som beskriver huvudmannens miljdmedvetenhet och systematiska miljdarbete pa enheten
med miljépolicy, miljdmal samt planerade aktiviteter.

4.6 Ekonomi som garanterar langsiktighet

For att visa pa att verksamheten har de ekonomiska férutsattningarna att drivas langsiktigt
ska en kalkyl for det férsta verksamhetsaret bifogas ansékan. Kalkylen skall innehalla
budgeterade intékter och kostnader for verksamhetsaret. Ta hjalp av kommunens faststallda
grundbelopp for att berékna intékten. Grundbeloppet ar beréknat enligt skollagens
bestammelser. Féretag, som sedan tidigare bedriver verksamhet i andra kommuner, skall
bifoga det senaste bokslutet i samband med ansdkan. Dérefter skall boksluten presenteras
for kommunen efter varje verksamhetsar.
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5. Sa handlaggs ansokan

Bildningsforvaltningens handlaggning av en ansékan om att starta eller utéka verksamheten
vid en fristdende férskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg innehaller flera moment. Efter
att en komplett ansdkan inkommit till Bildningsférvaltningen &r stravan att utredningstiden
ska vara hogst fyra manader. Har ser du vilka delar handlaggningen innehaller.

10.

11.

Ansdkan inkommer till Hammaré kommun senast den 31 januari, aret innan
verksamheten ska starta.

Om ansoékan inte ar komplett, skickas ett kompletteringserbjudande till den s6kande.

Handlaggaren férbereder arendet och kompletterar ansékan med en tjansteskrivelse
och ett yttrande, som grund f6r Bildningsndmndens beslut.

Yttrandet bér alltid innehalla en konsekvensbeskrivning med ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenser som kan uppstd om den fristdende
verksamheten startar. Beskrivningen ska avse vilka konsekvenser som etableringen
kan medféra fér kommunens motsvarande verksamhet och for skolvasendet pa sikt,
cirka fem ar fran och med starten.

Bildningsférvaltningen férbehaller sig ratten att infér en prévning av en ansékan géra
en lamplighetsprévning av huvudmannen.

Bildningsnamnden bereder drendet och tar beslut om ansdkningarna utifran lagens
krav vid tillstandsprévning.

Bildningsnamnden fattar sitt beslut efter en helhetsbedémning. | den bedémningen
tar Bildningsnamnden hansyn till om verksamheten tillfér nagot nytt till det utbud av
utbildningar som redan finns i kommunen eller narliggande kommuner och/eller vilka
effekter for det offentliga skolvasendet som etableringen kan ge upphowv till.

Vid storre etableringar kan beslut om godkannande flyttas fran bildningsnadmnden till
kommunfullméktige.

Den s6kande kan rakna med att fa ett besked i juni manad.

Huvudmannen kan, vid ett godk&dnnande frdn kommunen, starta verksamheten
héstterminen aret efter godkédnnandet. Kommunen férbehaller sig ratten att styra dver
sina verksamheter ur ett ekonomiskt ansvarstagande, som medfér att starttiden kan
férskjutas.

Om verksamheten startar inom éverenskommen tid galler godk&nnandet tillsvidare.
Om verksamheten inte startar inom éverenskommen tid upphér godkannandet
automatiskt och en ny ansékan kravs.
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6. Hammaro kommuns beslut

Om en utbildning vid en fristdende verksamhet medfér patagliga negativa féljder fér
kommunen ska Bildningsndmnden enligt lag inte godkanna sékanden som huvudman.

Exempel p& sadant som kan réknas som patagliga negativa féljder:

En huvudman som inte uppfyller de krav pa kvalitet och sakerhet som stélls pa
verksamheten ger upphov till patagliga negativa féljder.

En huvudman som inte har férutsattningar att félja de féreskrifter som géaller fér
utbildningen ger upphov till patagliga negativa féljder.

En huvudman, som inte kan visa pa att verksamheten har de ekonomiska
férutsattningarna att drivas langsiktigt ger upphov till patagliga negativa féljder.

En huvudman som inte har lokaler och utomhusmiljéer som &r anpassade fér sitt
andamal ger upphov till patagliga negativa féljder.

Om tillkomsten av en fristdende verksamhet medfér att en kommun tvingas lagga
ner en forskola och detta medfdr att avstandet till nArmaste kommunala férskola
avsevart 6kar for barnen i nagon del av kommunen. Ett barn i férskolan ska alltid
ha méjlighet att ga i en kommunal férskola pa rimligt avstand fran hemorten.

Om etableringen av en fristdende verksamhet paverkar kommunens
skolorganisation och medfér betydande kostnadsékningar som ar bestaende.
Detta kan till exempel ske da en fristdende verksamhet etableras i ett omrade déar
kommunen beslutat att lAgga ned en befintlig verksamhet pa grund av vikande
barnunderlag. | sadana fall motverkas kommunens arbete fér en kostnadseffektiv
skolorganisation, vilket minskar resurserna fér évriga barn och elever i kommunen.

6.1 Godkannande enligt Skollagen 2kap.5§

Om Hammar®é kommun lAmnar godkannande enligt Skollagen 2kap.5§ sa omfattar beslutet
endast de regelverk som tillhér Bildningsnd@mndens omrade. Det aligger huvudmannen att
s6ka dvriga tillstdnd och godk&nnanden som kan behdvas for att fa bedriva laglig
verksamhet.
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7. Bidrag till fristdende forskola, fritidshem eller

pedagogisk omsorg i Hammaro kommun.

Fristdende huvudman, som fatt godk&nnande av Hammard kommun att bedriva férskola,
fritidshem eller annan pedagogisk omsorg, har ocksa ratt till bidrag fran barnens
hemkommuner. (Prislista — bidrag till fristdende verksamhet)

Hemkommunen ska Idmna bidrag till huvudmannen fér varje barn vid en fristdende férskola,
fritidshem eller fristdende pedagogisk omsorg. Bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa
fall av ett tillaggsbelopp enligt 8 kap. 21-24§ (Skollagen).

8. Tillsyn av fristaende forskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg i Hammaro kommun.

8.1 Tidsintervall

Hammar®d kommuns tillsyn sker genom regelbunden och aterkommande kontakt mellan
bildningsférvaltningen och de fristaende férskolorna.

Vartannat ar gérs verksamhetsbesék med intervjuer och samtal. Aret daremellan kallas till
moten med huvudman och férskolechefer fran samtliga fristdende férskolor dar méjlighet till
information, reflektion och utbyte av kunskap ges.

8.2 Granskning

Bildningsnamnden méste kunna vara séker pa att den som bedriver en fristdende
verksamhet verkligen lever upp till de formella krav som stélls pa en huvudman.

Infér verksamhetsbesdket granskar bildningsférvaltningen férskolans dokument sdsom
arsredovisning, verksamhetsberattelse/utvardering, stadgar, handlingsplaner, utdrag ur
belastningsregistret med mera. Dokumenten I&mnas in enligt anvisning fran forvaltningen
och/eller granskas pa plats vid verksamhetsbesdket.

Vid verksamhetsbesdket samtalas om hur kraven pa kvalitet uppfylls. Verksamheten
granskas utifran skollagen med tillhérande férordningar och laroplaner - Allmanna
utgangspunkter, barngruppens storlek och sammansattning, miljén, ekonomin och det
systematiska kvalitetsarbetet.

8.3 Rad och véagledning

| samband med tillsynen ska bildningsférvaltningen vid behov ge rad och véagledning samt
tydliggéra vilka lagar och styrdokument den fristdende verksamheten ska félja och vilka krav
som stélls pa huvudmannen.

Skolinspektionen har konstaterat att fristaende verksamheter, med endast en avdelning, kan
behdva skapa natverk med andra for att fa méjlighet att reflektera, analysera och jamféra
insatser i verksamheten. Hammard kommun erbjuder, via sina rutiner for tillsyn, all personal
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inom den fristdende verksamheten tillfallen att regelbundet métas kring gemensamma och
aktuella fragor. De méten som genomférs vartannat ar fokuserar pa det vardagliga arbetet,
pedagogisk reflektion och utbyte av information och kunskap.

8.4 Rapport

Efter tillsynen sammanstélls en rapport av vilken ska framga om nagra brister eller
forbattringsomraden bedémts finnas. Rapporten sakgranskas av huvudmannen och
eventuella brister och missférhallanden ska rattas till inom en av kommunen angiven tid.
Bildningsférvaltningen rapporterar senare till bildningsndmnden nar arets tillsyn dver samtliga
fristdende férskolor &r genomférd.

9. Aterkallelse

| enlighet med Skollagen (26kap.14 §) ska ett godkannande av en enskild som huvudman
inom skolvasendet aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller férutsattningarna fér
godkannande enligt 2 kap. 6 §. (Bestdmmelsen galler &ven fér pedagogisk omsorg)

10
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