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SAMMANFATTINING

Denna kontrollplan &r miljé- och byggnadsndmndens beskrivning av hur de krav som stélls pé&
offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven finns bland annat i Euro-
paparlamentets och Radets férordning (EU) nr 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sGkerstalla tilldmpningen av livsmedels- och foderlagstift-
ningen och av bestdmmelser om djurs hdlsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel.

Férordningen beskriver ett kontrollsystem som majliggdr kontroll genom hela livsmedelskedjan.
Den lokala kontrollplanen begrdnsas till kontrollsystemet for livsmedelsféretag. De strategiska in-
riktningarna grundas pd de krav som stélls p& kontrollmyndigheten med hénsyn till gemensam-
hetslagstiftningen och den nationella lagstiftningen, pd klarlagda risker i verksamheterna och er-
farenhet av tidigare kontroller. Grunden fér kontrollplanen finns i den nationella kontrollplanen for
Sverige.

Syftet med denna kontrollplan ér att ge en beskrivning av hur miljé- och byggnadsn&dmndens
offentliga kontroll &r utformad, inriktningen av kontrollarbetet och hur det genomfors.

Den l6pande arbetsplaneringen, pd detaljnivd, sker inom miljé- och byggforvaltningens livsme-
delsgrupp.

Miljé- och byggnadsn&dmnden i Haommard kommun ar behdrig myndighet for offentlig kontroll av
livsmedel. Namnden ansvarar for att effektiv och dndamdlisenlig kontroll utférs pd de anlégg-
ningar, fér vika kommunen &r kontrollansvarig, enligt 23 § livsmedelsférordningen. Ansvaret inne-
fattar kontroll av dricksvatten, hygien och mérkning.

N&mnden ansvarar fér den operativa offentliga kontrollen vid cirka 90 livsmedelsanlGdggningar.
Dessa ar framfor allt storhushdliskdk sGsom skol-, vérd- och omsorgskdk, restauranger, mindre indu-
strier samt butiker av olika slag.

Betydande arbetsuppgifter inom kontrollen &r att genomféra revisioner, inspektioner och prov-
tagningar, handidgga anmdlan for registrering och besluta om riskklassning, utreda misstanke om
matforgiftning, arligen rapportera uppgifter fill Livsmedelverket samt fatta beslut i fréga om avgif-
ter for uppfdljande kontroll och sanktioner samt géra atalsanmdainingar.

P& forvaltningen finns 1,5 tjénster fér livsmedelskontroll, férdelat pd tre anstdllda. Planerad kontroll
samt registrering av livsmedelsanldggning ar avgiftsfinansierad.

Kontrollen ér baserad pd riskklassning av anléggningarna. Varje ar tas en detaljerad plan fér den
operativa kontrollen fram av miljd- och byggférvaliningen. Detaljplanen syftar fill att kontrollen
ska vara effektiv och andamdaisenlig. Denna detaljplan fungerar ocksé som évergripande arbets-
férdelning/instruktion till inspektdrerna.

Hammaré kommun
# Box 26, 66321 Skoghall 9 Mémovagen 5, Skoghall % 054-515000 =& kommun@hammaro.se @ www.hammaro.se



Sida 5 av 21
ACAA

1. INLEDNING OCH BAKGRUND

Denna kontrollplan &r miljid- och byggnadsndmndens beskrivning av hur de krav som stdlls p&
offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven finns bland annat i Euro-
paparlamentets och Radets férordning (EU) nr 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sGkerstdélla tilldmpningen av livsmedels- och foderlagstift-
ningen och av bestdmmelser om djurs hdlsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel.
Denna kontrollplan bér omfatta aktuellt verksamhetsér, samt en flerérig plan.

Férordningen beskriver ett kontrollsystem som majliggér kontroll genom hela livsmedelskedjan.
Den lokala kontrollplanen begrdénsas till kontrollsystemet fér livsmedelsféretag. Grunden fér kon-
trollplanen finns i den nationella kontrollplanen fér Sverige.

Upprattandet av en kontrollplan grundas pd:

. gemensamhetslagstiftningen och den nationella lagstiftningen.

o klarlagda risker i samband med livsmedelsverksamheten enligt modell for riskklassning.

. erfarenheter, information och fidigare resultat av livsmedelféretagarnas efterlevnad av livs-
medelslagstiftningen, samt

o befintliga resurser for livsmedelskontroll inom myndigheten.

Vid upprattandet av en kontrollplan, kan faststélld kontrolltid fordelas pd kontrollmetoderna revis-
ion, inspektion, provtagning av livsmedel samt kartldggning.

Utdver detfta bor planen innehdlla information om planerad utbildning fér kontrollpersonalen,
samt ge utrymme for oférutsedda héndelser som kan pdverka kontrollbehovet, till exempel mat-
forgiftningsutbrott. Ldmpligen faststaller myndigheten kontrollplanen i samband med faststél-
lande av den drliga verksamhetsplanen.

I miljd- och byggférvaliningens verksamhet sker planeringen och uppféljningen av kontrollen i
flera steg, viket beskrivs nedan under rubriken 6. Organisation och utférande av konfrollen™.

2. MAL FOR DEN OFFENTLIGA KONTROLLEN

De gemensamma mdlen fér den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan finns i Sveriges flerd-
riga konftrollplan for livsmedelskedjan. Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhdlsa, djur-
skydd och vaxtskydd. Den nationella kontrollplanen ér gemensam fér samtliga kontrolimyndig-
heter i livsmedelskedjan och tas fram av Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterin&rme-
dicinska anstalt (SVA), I&nsstyrelserna, kommunerna genom Sveriges Kommuner och Regioner,
Kemikalieinspektionen, Tullverket, forsvarsinspektdren fér hélsa och miljo, Swedac och Nationellt
centfrum for djurvalfard vid Statens Lantbruksuniversitet (SLU).

Kontrollplanen innehdller fre gemensamma, évergripande mal for kontrollen i hela livsmedelsked-
jan:

° Den offentliga konftrollen av livsmedel, foder, djurhdlsa, djurskydd och véxtskydd ska ge kon-
sumenterna sdkra livsmedel som de kan lita pd. Konsumenterna ska kunna k&nna trygghet i
att livsmedlen ér producerade pd ett acceptabelt satt. Informationen om livsmedlen ska
vara béde tillrécklig och enkel att forstd.

o Féretagen har filltro till kontrollen och upplever den som meningsfull. Kontrollen ska ge fére-
tagen likvardig, rattssaker, effektiv och andamdlsenlig kontroll med helhetssyn. Detta starker
fortfroendet for féretagens produkter.

. Optimal samverkan mellan kontrollmyndigheterna. Kontrollplanen sékerstéller att hela pro-
duktionskedjan kontrolleras genom att samarbetet mellan de myndigheter och kontrollom-
radden som ingdr i kontrollkedjan utvecklas, att man I&r av varandra och utnyttjar gemen-
samma erfarenheter. Samarbetet mdjliggdr effektivare kontroller. Det gynnar bdade konsu-
menterna och de producenter som kontrolleras.

Hammaré kommun
# Box 26, 66321 Skoghall 9 Mémovagen 5, Skoghall % 054-515000 =& kommun@hammaro.se @ www.hammaro.se



Sida 6 av 21
ACAA

2.1 Overgripande mail fér kontroll av livsmedel

Mal och inriktning for kontrollen i livsmedelskedjan

. Konsumenterna fér sdkra livsmedel inklusive dricksvatten, som dér producerade och hante-
rade pd ett acceptabelt satt. Informationen om livsmedlen &r enkel och korrekt.

. De livsmedelsproducerande véxterna och djuren dr friska och utgér inte ndgon allvarlig smit-
torisk.

. Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rdd, service och kontroll med helhetssyn som
underlattar deras eget ansvarstagande.

. De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar fér hela livsmedelskedjan, inklu-
sive beredskap.

Gemensamma effektmal inom fyra fokusomraden

Med utgdngspunkt frdn de 6vergripande mdélen har fyra gemensamma effektmdl faststallts. Ef-

fektmdlen utgdr fran fyra fokusomréden. Sdkert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker

och information i livsmedelskedjan.

. For att f& sdkert dricksvatten mdste de negativa hdlsoeffekterna orsakade av kemiska och
mikrobiologiska dmnen i dricksvattnet minska.

. Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus p& campylobakter, listeria, ehec/viec
och norovirus.

o Minska hdlsoeffekterna till folid av miljdféroreningar (fokus dioxiner och PCBer), tungmetaller
och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

. Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och véxter kan sdkerstdllas
genom hela livsmedelskedjan.

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och vaxtskydd.
Utdéver dessa mdl, finns specifika mdél och prioriteringar for de olika kontrollomrddena i kedjan,
frén jord till bord.

De 6vergripande madlen och effektmdlen dr nedbrutna fill operativa maél. De operativa mélen
bidrar till att myndigheterna ndr de gemensamma malen. For att sékerstélla att alla myndigheter
inom livsmedelskontrollen bidrar till m&len &r myndigheterna skyldiga att ta hénsyn fill de opera-
tiva mdlen d& de planerar och félier upp sin verksamhet.

Kontrollmyndigheterna ska rapportera de kontroller som utférs utifrdn malen till Livsmedelsverket.
Detta fér att se om Sveriges livsmedelskontroll uppfyller mélen pd nationell niva.

2.2 Kontrolimyndighetens mal for kontroll

Miljé- och byggnadsndmnden i Hammarsd kommun har féljande lokala mal fér livsmedels-
kontrollen:

o Samtliga anldggningar ska f& kontroll motsvarande den beslutade kontrolltiden under en
tredrsperiod.

Sdrskild verksamhetsinriktning fér 2023 — Operativa mdl i livsmedelskontrollen

o Operativt mal 5 - Ekologiska livsmedel

Kontrollmyndigheten ska kontrollera och verifiera att en aktér har anmalt sig fill Livsmedels-
verket. Kontrollmyndigheten kontrollerar ocksé& att kraven fér undantagen frdn anmdalan och
attinte inneha certifikat ar uppfyllda. Fér undantagna aktérer gér kontrollmyndigheten kon-
tfroll av de produkter som sdljs av dessa aktoérer och verifierar att certifikatet omfattar de pro-
duktkategorier som detalihandeln far fran leverantdren samt certifikatens giltighetsperiod.

Hammaré kommun
# Box 26, 66321 Skoghall 9 Mémovagen 5, Skoghall % 054-515000 =& kommun@hammaro.se @ www.hammaro.se



Sida 7 av 21
ACAA

En kontrollmyndighet ska omedelbart underrdtta Livsmedelsverket n&r den konstaterar aft
en aktor inte har anmailt sin verksamhet fill Livsmedelsverket.

Bakgrund till mdlet:

Ekologiska produkter har ett mervarde f&r konsumenter, vilket kan dka risken fér vilseledande
och bedragliga férfaranden. Det dr viktigt aft den ekologiska livsmedelsinformationen/mark-
ningen ar korrekt och inte vilseleder, eftersom det ar en foérutséttning for att konsumenterna
ska f& det som de betalar fér. Om ekologiska livsmedel inte motsvarar den information som
ges finns risk fér att fériroendet hos konsumenterna minskar fér dessa produkter. Att motverka
viseledande och bedrégliga forfaranden ér ocksé en frdga om lika konkurrensférhdllanden
pd& marknaden.

. Operativt mal 16 — Glykoalkaloider i potatis

Offentlig kontroll av &tgdrder som livsmedelsféretagare vidtagit for att férebygga att hdga
halter glykoalkaloider bildas och hur de férhindrar att giftiga partier séitts p& marknaden.

Bakgrund till mdlet:

Potatis &r ett av vara viktigaste baslivsmedel. Tidigare kontrollprojekt 20152017 har visat att
branschens &tgdrder har varit ofillrdckliga for att férebygga att hdga halter glykoalkaloider
bildas och férhindra att giftiga partier satts pd marknaden. Branschen och detalinandeln har
sedan dess angett aft de vidtagit olika férodttringsatgdrder for att styra upp situationen och
det finns darfér skal att nu granska effekten av dessa atgdrder. For att effektivt planera och
utforma framtida kontroller finns det ocksd ett behov av mer kunskap om potatissorter.

3. ANSVARSFORDELNING INOM KONTROLLEN AV LIVSMEDEL

3.1 Behorig central myndighet

Livsmedelsverket &r den centrala behdriga myndigheten fér livsmedelskontroll i Sverige, enligt
18 § i Livsmedelsférordningen (2006:813).

3.2 Behorig lokal myndighet

Miljé- och byggnadsnédmnden i Hammard kommun dr, enligt 11 § i Livsmedelslagen (2006:804)
och reglemente f&r Haommard kommuns miljé- och byggnadsndmnd, behdrig myndighet fér kon-
frollen i kommunen.

3.3 Ansvarsfordelning mellan myndigheterna

Ansvaret fér den offentliga kontrollen av livsmedelsanldggningar i Sverige férdelas enligt
23 § i Livsmedelsférordningen (2006:813).

3.4 Ansvarsfordelning inom den lokala myndigheten

Ansvarsférdelningen inom myndigheten beskrivs i miljé- och byggnadsn&dmndens delegationsord-
ning. Gdllande delegationsordning beslutades 2015-03-24, Mbn § 41 och den reviderades
2022-08-23, Mbn § 104.

Inriktningen i denna &r att s& Idngt som mojligt delegera beslutsratten, for att f& en val funge-
rande och effektiv verksamhet. Beslut ska kunna tas utan onddiga drdjsmal och de anstalldas
sakkunskaper ska tas tillvara pd& ett &ndamadisenligt satt. Kontrollmyndigheten ska kunna ge en
god service och snabbt kunna vidta nédvandiga atgarder for att férebygga eller forhindra ska-
dor p& mdnniskor, djur och natur.

Delegationsordningen ér utformad s& att ndmnden delegerar beslutanderatt fill givna befatt-
ningar som finns inom férvaltningen.
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4. SAMORDNING

4.1 Samordning mellan behériga myndigheter

Miljé- och byggfoérvaltningen ér en liten férvaltning och végarna mellan olika funktioner inom
kommunen &r korta. Detta yttrar sig genom att olika tillstdnd och tillsynsdrenden oftast samord-
nas, for att p& detta satt vinna tid och fértroende hos verksamhetsutdvarna.

Matfoérgiftningsutredningar sker, nér s& kravs, i samarbete mellan kommunen, smittskyddsldkaren,
L&ansstyrelsen och i speciella fall &ven Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten. Aven andra
kommuner kan involveras i utredningen. En handidggningsrutin fér utredning av matférgiftningar
har faststallts av miljé- och byggnadsndmnden.

Varje ér deltar handldggarna i lansmaoten, dér representanter frdn Lansstyrelsen, Livsmedelsverket
och l&nets kommuner deltar.

Handl&ggarna deltar i det arbete som gérs av Milidsamverkan Varmlands och Orebro lan (reg-
ional miljdsamverkansorganisation med syfte att effektivisera och stédja myndigheternas tillsyn).

RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) vidarebefordras frdn Livsmedelsverket till berérd
kommun. Uppfdljining genomfodrs av Livsmedelsverket. iRASFF ar EU-kommissionens webbverktyg
for att sprida snabb information om osdkra livsmedel. Sedan 2018 hanteras &ven nationella éren-
den i samma system. Férvaltningens miljdinspektérer som arbetar med livsmedelskontroll har in-
loggning till iIRASFF.

Lansstyrelsen genomfor revisioner av kommunens verksamhet. Senaste revisionen genomférdes
2019 och den foljdes upp under 2020.

4.2 Samordning inom behoérig lokal myndighet

Livsmedelsfunktionen ar en del av miljo- och byggférvaltningen och jobbar med livsmedelsfrdgor
samt dricksvatten. Samordning av verksamheten sker genom olika typer av méten och person-
liga samtal i kombination med skrivna rutfiner, inom ramen fér kvalitetsarbetet med ursprung i
bland annat vagledningar och liknande frén Livsmedelsverket.

Nedan sker en upprdkning av de samordnande arbetssatt samt méten och samtal som sker.

o Inspektdrsmoéten — Gdller samtliga medarbetare. Gemensamma och évergripande frégor
som ror kontrollen diskuteras vid inspektérsmbtena.
Ansvarig: férvaltningschef miljé- och byggfoérvaliningen

. Medarbetarsamtal — Enskilda samtal mellan medarbetare halls tvé gdnger per ér. Samtalet
ar en mojlighet att félja upp och utveckla varje medarbetare individuellt.
Ansvarig: férvaltningschef miljé- och byggforvaliningen

4.3 Samverkan mellan lokala myndigheter

Hammard kommun har haft eft inferkommunalt samverkansavtal med Karlstads kommuns milj6-
forvaltning. Under 2021 skrev ndmnden pd ett nytt interkommunalt samverkansavtal med Karl-
stads kommuns miljiéférvaltning. Frén 2022 till och med 2024 kdper forvaltningen 50 timmars till-
synstid per ér av livsmedelsinspektorer fran Karlstads kommun.

Under 2019 ingick milj¢- och byggnadsndmnden ett samarbetsavial med myndighetsndmnden i
Kils kommun inom samtliga av némndens myndighetsomrdden. Vid risk for jav och intressekonflik-
ter eller under sjukskrivnings- eller semesterperioder sker ett samarbete via detta avtal.
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5. BEFOGENHETER OCH RESURSER FOR KONTROLLEN

5.1 Kontrolimyndighetens befogenheter

Miljd- och byggnadsnédmndens befogenheter inom livsmedelsomrddet regleras huvudsakligen i
Livsmedelslagen (2006:804) och i Livsmedelsférordningen (2006:813).

Enligt 20 § i livsmedelslagen har kontrollmyndigheten ratt att:

. f& upplysningar,

. ta del av handlingar och

. f& tilltfréde till omrdden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning fill verksam-
heten och ddr géra undersdkningar och ta prover.

For atgarder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7.

Livsmedelslagstiftningens uppbyggnad

EU- och EG-férordningar om hygien och kontroll inom livsmedelsomrdadet, tilldmpas inom EU fran
och med den 1 januari 2006. Det ér dels tvé férordningar om hygien, som riktar sig till foretagen,
férordning (EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004, dels en férordning om konfroll, som riktar sig till
kontrollmyndigheterna, férordning (EU) nr 2017/625.

Hygien- och konftrollférordningarna bygger p& den grund som lades i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 178/2002 om allmdnna principer och krav for livsmedelslagstiftning.
Denna férordning faststéller de grundldggande krav som gdller for all livsmedelshantering; framst
krav pd livsmedelssdkerhet, skyldigheter for livsmedelsféretagare att uppfylla kraven i livsmedels-
lagstiftningen och att kontrollera att dessa krav uppfylls, samt krav pd spdrbarhet.

Hygien- och kontrollférordningarna dr inriktade pd de mal som ska nds och de ger darfoér
foretagen mojlighet att vdlja olika vagar for att uppnd malen. | vissa fall &r reglerna flexibla och
kan anpassas efter lokala forutsattningar, fill exempel fortsatt anvé@ndning av fraditionella meto-
der.

Det finns ocksd flera EG-férordningar som innehdller regler p& avgrdnsade omrdden.

Exempel pd sddana ér bek&mpningsmedelsrester, frammande dmnen (ex. &mnen som bly och
mykotoxiner), ekologisk produktion, aromer, &dgg, kyckling, mjélk, vin, sprit, mérkning, geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar.

EU- och EG-férordningarna gdller direkt i alla medlemsstater, utan att omformas fill nationell lag-
stiftning.

Den svenska livsmedelslagen (2006:804) kompletterar EU- och EG-férordningarna. Livsmedelslo-
gen innehdller bland annat regler om kontroll, avgifter, straff och dverklaganden. Regeringen har
gett ut en férteckning éver de EU- och EG-férordningar som kompletterar livsmedelslagens be-
stdmmelser.

Den svenska livsmedelsférordningen (2006:813), talar bland annat om viken myndighet som ska
kontrollera olika slags anldggningar. Den ger ocksd Livsmedelsverket ratt att meddela féreskrifter
om offentlig kontroll.

Livsmedelsverkets foreskrifter grundar sig ofta pd& EG-direktiv, eller ocks& kompletterar EU- och EG-
férordningar. Bara négra fa féreskrifter saknar denna anknytning.

Livsmedelsverket ger vidare ut vagledningar som ar rikfade till kontrollmyndigheterna. Vagled-
ningarna ska ses som komplement till gdllande férordningar, nationell lagstiftning och eventuella
vagledningar frén kommissionen, fér att ge ytterligare stdéd i tolkningen av lagstiftningen. Végled-
ningarna &r inte rattsligt bindande.
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Avsikten ar ocksd att riktlinjer ska utarbetas och spridas av branschorganisationer, s& kallade
branschriktliinjer. De dr branschens egen beskrivning av hur féretagarna kan uppnd kraven i livs-
medelslagstiftningen. Féretagarna maéste folja bestdmmelserna i lagar, férordningar och féreskrif-
ter, men nationella branschriktlinjer ér friviliga att félja. P& Livsmedelsverkets hemsida finns en lista
pa& vilka branschriktlinjer som granskats och beddms uppfylla kraven fér en nationell branschriki-
linje.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Livsmedelsfunktionen har i dagslédget 1,5 tjanster, fordelat pd tre personer, for att utféra kontroll
enligt EU- och EG-férordningar och den nationella livsmedelslagstiftningen.

En behovsutredning for livsmedelskontrollen uppdaterades senast i maj 2022. Behovsutredningen
bygger pd beslutade konftrolltider for livsmedelsanldggningarna i kommunen samt uppgifter fréin
Sveriges kommuner och regioners tidsschablon, exempelvis semester, sjukdom, vard av barn, in-
tern och extern samverkan, planering med mera.

Varje drsarbetare uppskattas utfora tillsyn och tillsynsrelaterade uppgifter motsvarande ca: 800
timmar per ar. Enligt riskklassningen ska vi utféra cirka 370 timmar planerad kontroll under ett ér
samt tacka upp behovet fér uppfdljande kontroll som inte var planerad, registreringar, omvarlds-
analys samt myndighetens skyldighet att ge rdd och information, totalt 2234 timmar pd ett dr.

Kyl- och frysutrymme finns for férvaring av prover och provtagningsutrustning vid eventuella be-
slag. Vid beslag av stérre partier mdste utrymme hyras. Rutin fér omhdndertagande av en storre
mangd livsmedel finns. Utrymme for férvaring och tvatt av skyddskldder finns. Termometrar, ka-
meror, ficklampor, ATP-md&tare, pH-mdatare, frityroliemdatare, UV-lampa och liknande utrustning
finns.

5.3 Finansiering av kontrollen

Kontroll av livsmedelsanléiggningar finansieras genom avgifter och skattemedel. Arlig kontrollav-
gift tas ut fréin kontrollobjekten fér att delvis finansiera den planerade kontrollen. Avgiftens storlek
baseras pd kontrollbehov och faststalld timtaxa.

Kontrollbehovet faststalls med hjdlp av Livsmedelsverkets végledning "Riskklassificering av livsme-
delsanldggningar och berdkning av kontrolltid”.

Avgift for uppfdljande kontroll som inte var planerad tas ut f&r atft finansiera kontrollen, enligt 9 § i
férordningen (2021:176) om avgifter fér offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksproduk-
fer.

Avgifter och finansiering

Skyldigheten fér en livsmedelsféretagare att betala en érlig avgift och for kontrollmyndigheten
att ta ut den, &rreglerad i en sarskild férordning (2021:176) om avgifter for offentlig konfroll av livs-
medel och vissa jordbruksprodukter.

Forordningen l&gger ocksd fast principen om att den offentliga kontrollen ska finansieras av av-
gifter, den sa kallade sjalvkostnadsprincipen. Principen syftar pd det totala avgiftsuttaget for en
verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har inte ndgon betydelse for tilldmpningen av sjélv-
kostnadsprincipen. Sjalvkostnadsprincipen ér ndrmast en mdlséttningsprincip, som innebdr att syf-
tet med verksamheten inte far vara att ge vinst. Under en léngre tid fér det totala avgiftsuttaget
infe 6verstiga de totala kostnaderna for verksamheten.

Timtaxan &r berdknad enligt principerna i férordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll. Kom-
munen har dock skyldighet att &ven svara fér allmdén information och rddgivning, men denna
verksamhet ska skattefinansieras.

Hammaré kommun
# Box 26, 66321 Skoghall 9 Mémovagen 5, Skoghall % 054-515000 =& kommun@hammaro.se @ www.hammaro.se



Sida1lav21
ACAA

Kommunfullmaktige i Hammard kommun har faststallt en faxa (KF 2019-12-16, § 191) for livsme-
delsverksamheten.

Avgifterna bygger pd ett system med fasta érliga avgifter, som ar beslutade utifrén en riskklassifi-
cering som faststdller det antal kontrolltimmar som verksamheten ska ha. Riskklassificeringen gérs
enligt Livsmedelsverkets modell i vagledningen "Riskklassning av livsmedelsanléggningar och be-
rakning av konfrolltid”. Den faststallda kontrolltiden multipliceras med en, av kommunfullmd&ktige
beslutad, timtaxa pd& 1377 kronor per timme for planerad kontroll och 1298 kronor fér uppféliande
konftroll som inte &r planerad. Timavgiften kommer att indexuppréknas infér 2023. Beslut om index-
upprékning fattas av miljé- och byggnadsndmnden.

Varje livsmedelsanldggning far inte varje &r exakt det antal timmar som &r beslutade. Kontrolltid
kan ackumuleras och férdelas utifrdn behov, det vill sdga, det kan bli mer ett &r och mindre
nasta. Over en tredrsperiod ska dock alla livsmedelsféretag f& kontrollinsatser som motsvarar de
faststallda timmarna, fér vilka man betalar avgift.

Intentionen i taxan ar att avgiften for Arlig kontroll ska kunna justeras uppat eller nerdt med han-
syn till ivsmedelsféretagarens efterlevnad av regelverket. Vidare ska féretagaren dven debiteras
extra avgifter fér eventuella kostnader, till f6ljd av uppféljande kontroller eller uppfdljande prov-

tagningar.

5.4 Kompetenskrav och utbildning

Miljé- och byggnadsné&mnden ska ha tillgang till fér uppgiften kvalificerad och erfaren personal i
fillréekligt antal. Samtliga livsmedelsinspektérer vid miljd- och byggforvaliningen har en f6r kon-
frolluppgiften relevant hégskoleutbildning och man deltar konfinuerligt i olika typer av fortbild-
ningar kring exempelvis konfrolimetodik och lagstiftning.

| de individuella utvecklingssamtalen som halls mellan chef och medarbetare, faststélls de utbild-
ningar/kurser som krévs for ett &r i taget i en kompetensutvecklingsplan.

En kompetensanalys avseende kontrollobjekt i kommmunen kontra tillgénglig kompetens hos per-
sonalen, genomférdes ér 2022 i samband med medarbetarsamtalen. Varje medarbetare i livsme-
delsgruppen ansvarar fér att dokumentera utbildning, kurser och liknande i eft personligt kompe-
tensregister (CV). Foérvaltningschefen fér miljo- och byggfdrvaliningen ansvarar fér planering av
utbildningsinsatser fér gruppmedlemmarna.

6. ORGANISATION OCH UTFORANDE AV KONTROLLEN

Milié- och byggnadsn&dmndens organisation

I Hammard kommun fullgérs kommunens uppgifter inom miljé- och hdlsoskyddsomrédet av miljo-
och byggnadsndmnden. Detta framgdr av det faststallda reglementet for nmnden. Reglemen-
ten faststalls av kommunfullmdaktige. Av detta foljer att det ar némnden som &r behdrig kontroll-
myndighet enligt livsmedelslagen.
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Miljé- och byggférvaltningen organisation
Miljé- och byggférvaliningen dr en egen férvalining, understélld miljo- och byggnadsndmnden.

Miljé- och byggnadsnamnden
med forvaltning

Byggfunktion Halsoskyddsfunktion Livsmedelsfunktion Miljéskyddsfunktion

Opartiskhet och jav

| regeringsformens forsta kapitel, som handlar om statsskickets grunder, anges ett antal grundldg-
gande principer f&r hur myndigheter ska utdva sin verksamhet. Det handlar bland annat om
opartiskhet, saklighet, likhet infér lagen, legalitet och ménniskors lika vérde. Principerna syftar yt-
terst till att garantera den enskildes r&ttssékerhet. | regeringsformen finns vidare bestGmmelsen
om att till exempel kommunfullmdktige, kommunstyrelse eller annan myndighet inte fér ingripa i
den myndighetsutévning som dr dlagd en kontfrollmyndighet.

| férvaltningslagen finns flera bestdmmelser som syftar fill att tillvarata allmé&nhetens intressen,
bland annat om myndigheters serviceskyldighet.

I kommunallagen finns bestdmmelser om att en kommunal ndmnd inte fér utévailag eller forfatt-
ning féreskriven tillsyn éver verksamhet som ndmnden sjélv bedriver. | Hammard kommun finns
inga sddana dubbla roller inbyggda.

Bestdmmelser om jav for férfroendevalda i kommunala ndmnder och f6r de anstdllda i kommu-
nen finns, i 6 kap 28-32 §§ i kommunallagen.

Miljé- och byggférvaltningen har en handldggningsrutin vid risk fér jav, opartiskhet eller muta. Ru-
tinen faststalldes av miljé- och byggnadsndmnden 2021-12-14, § 183 (rufin kring korruption och
jav).

Under 2019 ingick miljé- och byggnadsn@mnden samarbetsavtal med myndighetsndmnden i Kils
kommun inom samtliga av ndmndens myndighetsomrdden. Avtalet ska dven kunna nyttjas for att
undvika infressekonflikter och jav.

Registerhdlining och drendehantering

Lagstiftningen stdller krav p& att miljié- och byggndmnden hdller register dver de livsmedelsan-
Idggningar som man har kontrollansvar for. Miljé- och byggférvaltningen arbetar darfér med
drendehanteringssystemet ECOS2 (Sokigo AB), som dr ett integrerat system for diarieféring och
registrering av objekt. Systemet erbjuder ménga funktioner for att férenkla, effektivisera och
likrikta handldggningen, exempelvis, méjlighet att anvanda mallar, dokumentlagring, stod for
rapportering av livsmedelskontrollen med mera.

Verksamhetsplanering och uppfdlining
Verksamhetsplanering och uppfdljning sker i flera steg och p& olika nivder i verksamheten:

. N&mndens dvergripande mal fér mandatperioden.
. Budgetprocessen i kommunen dér kommunfullmdaktige, genom kommunstyrelsen faststdller
ndmndens budgetram. NGdmnden i sin fur gér en mer detaljerad budget fér verksamheten.
Hammaré kommun
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. Verksamhetsplan som antas av ndmnden. Denna f6ljs upp 16pande under dret genom
bland annat systemet fér maluppfoljning i Hypergene.

. Detaljerad planering av kontrollarbetet sker pd& miljé- och byggférvaltningen. P& denna nivé
finns planeringen per kontrollobjekt och handidggare. Uppféliningen sker kontinuerligt i ar-
betsgruppen med férvaliningschefen fér miljo- och byggforvaltningen samt i den interna
kontrollen som redovisas till miljie- och byggnadsn&dmnden tvé génger per Ar.

. Uppfdlining av att livsmedelsverksamheterna far den tillsyn de betalar for. Folis upp och re-
dovisas fér namnden minst tvé ganger per Ar enligt den interna kontrollplanen.

6.1 Registrering och godkdnnande av kontrollobjekt

Kontrollobjekten ar cirka 90 och finns i en databas i verksamhetssystemet ECOS2.
Kontrollobjekten utgors fill stérsta delen av kommunala storkdk och mottagningskdk, butiker och
restauranger. Utbver detta finns det exempelvis kosttillskottsforsalining, ndgra mindre caféer och
apotek.

Krav for godk&nnande respektive registrering finns i livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20)
om livsmedelshygien. Livsmedelsverkets vagledningar anvdnds som stdd i arbetet. Registerkontroll
sker I16pande i och med fakturautskick och i samband med kontrollbesok.

Registrering

Alla livsmedelsanldggningar i etft livsmedelsféretag ska registreras hos den behdriga kontrolimyn-
digheten. Enda undantaget dr om anldggningen maéste godkdnnas. Det dr livsmedelsféretaga-
ren som ansvarar for att |ldmna in en anmdalan om registrering av sin anldggning till miljé- och
byggnadsn&dmnden. Livsmedel far inte sl&ppas ut pd marknaden frédn en anldggning innan an-
mdalan om registrering skett eller beslut om godk&nnande fattats. Registreringen ska gdéras senast
2 veckor innan verksamheten startar.

Godkdnnande

Anléggningar som omfattas av krav pd godkdnnande, anges i artikel 4 i férordning (EG) nr
853/2004, om faststallande av sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung. Livsme-
delverket @r kontrollmyndighet fér anlédggningarna.

6.2 Offentlig kontroll av livsmedel

Offentlig kontroll ska utféras for att kontrollera efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen i alla led i
produktionen, bearbetningen och distributionen av livsmedel.

De behdriga myndigheter som utfor offentlig kontroll ska vara effektiva och opartiska. Det far inte
finnas n&gon infressekonflikt fér den personal som utfér den offentliga kontrollen, och heller inte
fér de som ansvarar fér den. Myndigheterna ska ha tillgéng till for &ndamadilet tillrackligt antal, val
kvalificerad och erfaren personal samt I&dmpliga utrymmen och I&dmplig ufrustning.

Offentlig kontroll ska genomféras utan férvarning utom i samband med revision och liknande fall
dd det kravs aftt livsmedelsféretagaren underréttas i forvég. Offentlig kontroll fér ocksé genomfo-
ras oplanerat och nér det i det enskilda fallet kré&vs en konftroll till exempel vid matférgiftningsut-
brott eller vid klagomdal.

Offentlig kontroll ska utformas enligt dokumenterade férfaranden for att sGkerstdlla en likriktad
och kvalitativ kontroll. Kontrollaktiviteter och évervakningssystem boér vara valdokumenterade,
genom kontrollplan, v&gledningar, instruktioner och rutiner samt andra hjélpmedel i form av Hill
exempel checklistor.

Vid &évertradelser av kraven i lagstiftningen ska nédvandiga sanktioner vidtas av myndigheten,
som ska ta hdnsyn till den bristande efterlevnadens art och om féretaget tidigare visat prov pd
bristande efterlevnad (artikel 138 i férordning (EU) nr 2017/625). Rutin for handldggning av sankit-
ions@renden har faststallts av miljé- och byggnadsndmnden.
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6.3 Prioriteringar inom kontrollomradet - riskbaserad kontroll

Prioritering mellan kontrollobjekt sker baserat pd risk- och erfarenhetsklassning.
For erfarenhetsklassning anvénds Livsmedelsverkets vagledning "Riskklassificering av livsmedelsan-
ldggningar och berdkning av konfrolltid”.

Konftrollintervallet fér objekten framgdr av detaljplaneringen.

Under 2023 kommer prioriteringarna i kontrollverksamheten att vara:

. Registrering av livsmedelsanldggningar vid nyetableringar och dgarbyten. | samband med
registreringen kommer revisioner p& anldggningar att goéras.

Inspektioner p& det allmdnna ledningsnétet.

Inspektioner p& anldggningar med mer an 10 timmars tillsyn ska ske minst tre génger per Ar.
Inspektion pd alla anldggningar med 6 till 10 timmars tillsyn, ska ske minst tvé& gdnger per ér.
Inspektion pd alla anldggningar med 3 till 5 timmars fillsyn, ska ske minst en géng per ar
Inspektion p& alla anléggningar med 1 1ill 2 timmars tillsyn, ska ske minst vartannat ér
Inspektion p& alla anlédggningar med tillsynstid under 1 timme, ska ske vart tredje ar.

Prioriteringen gors utifrdn tilldelad kontrolltid. Objekt med mest kontrolltid prioriteras hogst.

Prioriterade lagstiftningsomraden 2023

F&r att underl&tta kontroll, rapportering, uppféljining och kommunicering med livsmedelsféreta-
gen, har Livsmedelsverket strukturerat lagstiftningens krav pd féretagen i sé kallade lagstiftnings-
omréden.

Det finns 15 olika lagstiftningsomrdaden.

A — Administrativa krav

B — Allman livsmedelsinformation

C — Sarskild markning och information

D - Skyddande beteckningar

E - Handelsnormer

F - Varustandarder

G - Livsmedel for sarskilda grupper

H - Spdrbarhet

| — Sarskilda ingredienser och processhjdlpmedel
J - Grundférutsattningar, hygien

K - HACCP-baserade forfaranden

L — Specifika hygienkrav och egenkontroll
M = Handel inom EU, import och export

N — Dricksvattenanl&ggningar

O - Ovrigt

Féliande lagstiftningsomraden och operativa mal kommer att prioriteras under 2023
Typ av verksamhet Lagstiftningsomréden som ska kontrolleras 2023
Bageri/café B Allman livsmedelsinformation

e BOT Allmdanna krav och skyldigheter
e B02 Obligatorisk livsmedelsinformation, innehdll
och presentation

J Grundférutsattningar, hygien
e J02 Utformning och underhdll av lokaler och ut-
rustning.
e JO4 Personlig hygien
e JO6 Bekdmpning av skadedjur

K HACCP baserade forfaranden
e KO1 Faroanalys och kritiska styrpunkter
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Butik med beredning och B Allman livsmedelsinformation

hantering e BOI1 Allmd&nna krav och skyldigheter

e B02 Obligatorisk livsmedelsinformation, innehdill
och presentation

H Sparbarhet
e HO1 Allmdanna bestdmmelser om spdrbarhet

J Grundforutsdttningar, hygien
e JO3 Hygien fére, under och efter processen
e JO4 Personlig hygien
e 08 Upprdatthdllande av kylkedjan och uppfyl-
lande av temperaturkriterier

Operativt mal

Mal 5: Ekologiska livsmedel. Rapportering av mdlet ska
ske mot rapporteringspunkt P42 och mot nedanst&ende
lagstiftningspunkter:

A12 — Anmdlan till Livsmedelsverket om produktion, be-
redning, lagring, import av ekologiska produkter.

A04 — Anmdlan om framstalining/produktion, beredning,
import eller férvaring av ekologiska produkter.

Mal 16: Glykoalkaloider i potatis. Rapportering av malet
ska ske mot rapporteringspunkt P54. Offentlig kontroll av
Atgarder som livsmedelsféretagare vidtagit for att fére-

bygga att hdga halter glykoalkaloider bildas och hur de
forhindrar att giftiga partier sétts p&d marknaden.

Butik utan beredning och J Grundférutsdattningar, hygien
hantering e J02 Utformning och underhdll av lokaler och ut-
rustning

e JO3 Hygien fére, under och efter processen

e JO4 Personlig hygien

e 08 Uppratthdllande av kylkedjan och uppfyl-
lande av temperaturkriterier

K HACCP baserade férfaranden
e KO Faroanalys och kritiska styrpunkter

Operativt mal

Mal 5: Ekologiska livsmedel. Rapportering av malet ska
ske mot rapporteringspunkt P42 och mot nedanst&ende
lagstiftningspunkter:

A12 — Anmdlan fill Livsmedelsverket om produktion, be-
redning, lagring, import av ekologiska produkter.

A04 — Anmdlan om framstalining/produktion, beredning,
import eller férvaring av ekologiska produkter.

Mal 16: Glykoalkaloider i potatis. Rapportering av malet
ska ske mot rapporteringspunkt P54, Offentlig kontroll av
Atgarder som livsmedelsféretagare vidtagit for att fore-

bygga att hdga halter glykoalkaloider bildas och hur de
forhindrar att giftiga partier satts p&d marknaden.
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Gatukok B Allman livsmedelsinformation

e BOT1 Allmdanna krav och skyldigheter

e B02 Obligatorisk livsmedelsinformation, innehdll
och presentation

J Grundférutsdattningar, hygien
e JO3 Hygien fore, under och efter processen
e JO4 Personlig hygien
e J08 Uppratthdllande av kylkedjan och uppfyl-
lande av temperaturkriterier

K HACCP baserade forfaranden
e KOT Faroanalys och kritiska styrpunkter

Kommunala vattenverk och N Dricksvattenanldggningar
distributionsanldggningar e NO2 Allm&nna hygienregler

e NO6 Mikrobiologiska sGkerhetsbarridrer
e NO8 Distributionsanldggningar

e NI12 Atgarder vid problem

Storkdk barn- och éldreomsorg H Sparbarhet
e HO1 Allmé&nna bestdmmelser om spdrbarhet

J Grundférutsdattningar, hygien
e JO3 Hygien fore, under och efter processen
e JO4 Personlig hygien
e 08 Uppratthdllande av kylkedjan och uppfyl-
lande av temperaturkriterier
e JO9 Material i kontakt med livsmedel (FCM)

K HACCP baserade forfaranden
e KOT Faroanalys och kritiska styrpunkter

Pizzeria B Allman livsmedelsinformation

e BOT Allmdanna krav och skyldigheter

e B02 Obligatorisk livsmedelsinformation, innehdll
och presentation

J Grundférutsattningar, hygien

e J02 Utformning och underhdll av lokaler och ut-
rustning

e JO3 Hygien fore, under och efter processen

e JO4 Personlig hygien

e J08 Uppratthdllande av kylkedjan och uppfyl-
lande av temperaturkriterier

e JO9 Material i kontakt med livsmedel (FCM)

Restaurang B Allman livsmedelsinformation

e BO1 Allmd&nna krav och skyldigheter

e B02 Obligatorisk livsmedelsinformation, innehdll
och presentation
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J Grundférutsdattningar, hygien

e J02 Utformning och underhdll av lokaler och ut-
rustning

e JO3 Hygien fore, under och efter processen

e JO4 Personlig hygien

e J08 Uppratthdllande av kylkedjan och uppfyl-
lande av temperaturkriterier

e JO9 Material i kontakt med livsmedel (FCM)

Transportor J Grundférutsdattningar, hygien

e JO1 Allmd&nna krav pd livsmedelssdkerhet

e J02 Utformning och underhdll av lokaler och ut-
rustning

e J08 Uppratthdllande av kylkedjan och uppfyl-
lande av temperaturkriterier

Grossist och partinandel J Grundférutsdattningar, hygien
e J02 Utformning och underhdll av lokaler och ut-
rustning

e JO5 Utbildning i hygien och arbetsmetoder
e J06 Bek&mpning av skadedjur
e JO9 Material i kontakt med livsmedel (FCM)

Under 2023 kommer férvaltningen att genomféra egna provtagningsprojekt. Provtagning kom-
mer att ske pd:
e Listeria i golvbrunnar i detaljinandel samt i storhushdll med kdnsliga konsumentgrupper.
e Smorgdsar i detaljihandel samt caféer.
e  Mijukglass i detaljhandel, caféer och kiosker.

6.4 Rutiner for utférande av kontroll

Vid kontrollerna anvands checklistor baserade pd& de lagstiftningsomrdden som ska kontrolleras. |
ECOS2 finns mallar olika typer av skrivelser och beslut. Det finns ocks& mallar fér féreléiggande
och férbud som kan anvandas. Handldggningsrutin fér genomférande av kontroller pd livsme-
delsanldggningar har faststdllts av miljé- och byggnadsn&dmnden.

Kontrollmetoder

Arbetssattet vid kontroll &r en blandning av féranmalda revisioner och oanmalda inspektioner.
Vid klagomal och utredning av matforgiftning ér kontrollen oftast oanmdaid.

Miljé- och byggférvaltningen anvénder fyra kontrollmetoder: revision, inspektion, provtagning
samt kartldggning. Revisioner och inspektioner dokumenteras genom konftrollrapporter som &ter-
kopplas fill livsmedelsféretagaren.

Revision

Kontrollmetod dar livsmedelsféretagen ska underrattas i forvag. Alla lagstiftningsomrdden som ér
specifika for féretaget kontrolleras i samband med revisionen, i etft eller flera steg.

Vid revision beddms, utdver de rattsliga kraven, dven livsmedelsféretagarens egna krav pd pla-
nerade atgdrder for verksamheten. Planerade &tgdrder kan utgdras av egenformulerade poli-
cys, normer och rutiner. Dessa kan vara sévdal skriftiga som muntliga. | bedémningen ingdr att
reda ut vad som ingdr i de planerade atgdarderna, till exempel i en rutin fér rengéring. Man ska
stdmma av om de planerade atgdrderna dr férankrade i verksamheten och att de foljs av perso-
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nalen. Dessutom ska effekten av atgarderna beddmas, till exempel att det blir rent ndr rengé-
ringsrutinen foljs, och att malen med livsmedelslagstiftningen uppfylls. Det vill séga om de plane-
rade atgdrderna innebdr att féretaget producerar sakra och redliga livsmedel.

Inspektion

Kontrollmetoden bor ske utan féranmalan. Vid en inspektion ska endast vissa detaljer kontrolleras.
En inspekfion kan vara en del av en revision. Det som kan granskas dr resultatet av féretagarens
system fér egenkontroll, till exempel "Blev det rent nér rengéringsrutinerna féljdese”, " Ar mérk-
ningen korrekt?2"

Provtagning

Kontrollmetod dér prover frén olika produktionsomrdden tas for bakteriologisk och/eller kemisk
undersdkning. Provtagning som kontrollmetod anvénds regelbundet och &r en vanlig metod fér
kontroll vid klagomal och matférgiftningsutredningar. Provtagning férekommer dven inom ramen
fér Iansprojekt och nationella tillsynsprojekt. Prioritering samt syfte med provtagning tas fram i de-
taljplaneringen. Rutin for provtagning av livsmedel har faststéllts av miljé- och byggnadsndmn-
den.

Kartldggning

Kartliggning ér en metod dar stickprov gors inom ett visst omrdde och under en viss tid for in-
samling av specifika uppagifter. Stickprov kan vara uttag av prover som sénds till laboratorium fér
analys. Stickprov kan ocksd innebdra kontroll inom ett avgrénsat omrdde, exempelvis mdrkning
eller spdrbarhet.

6.5 Provtagning och analys

SGS Analytics, Karlstad ar upphandlat som laboratorium fér livsmedelsanalyser. | specialfall kan
andra certifierade laboratorier anlitas. Provhantering sker med utrustning som tilhandahdills av
laboratoriet och enligt deras riktlinjer f&r varje typ av prov samt enligt miljo- och byggférvalining-
ens egna handldggningsrutiner fér provtagning av livsmedel.

6.6 Rapportering av kontroliresultat

Kontrollresultat rapporteras arligen till Livsmedelsverket enligt krav i Livsmedelsverkets féreskrifter
(LIVSFS 2009:13) om rapporteringsskyldighet fér kontrollmyndigheter. Statistik till den drliga rappor-
teringen h&mtas ur databasen i verksamhetssystemet Ecos2. Underlag fér RASFF (Rapid Alert Sy-
stem for Food and Feed) rapporteras omgdende fill Livsmedelsverket.

| uppfdliningsrapporter och Arsrapport redogdr milie- och byggférvaltningen for utfallet av kon-
trollarbetet, dels m&luppfyllnad fér nyckeltal dels mer generella beddémningar av effekten av kon-
frollen.

6.7 Oppenhet i kontrollen

| Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framfér allt av Tryckfrinetsférordningen (1949:105) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebdr detta att alla myndigheter &r skyl-
diga att féra register 6ver de allmanna handlingar som finns hos myndigheten. Ett sGdant register
kallas vanligtvis for diarium. | diariet registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in fill
myndigheten, fill exempel brev och ansdkningar, dels de handlingar som upprattas vid myndig-
heten, till exempel beslut och kontrollrapporter. | diariet registreras b&de offentliga och hemliga
handlingar.

Vem som helst har ratt att begdra att f& se en handling som finns hos en myndighet. En allmén
handling ér vanligen ocksd offentlig, det vill s&éga vem som helst far ta del av den. Vissa hand-
lingar kan dock vara sekretessbelagda, alltséd hemliga. Detta ska prévas av myndigheten utifrdn
gdllande lagstiftning ndr ndgon ber att f& ut en handling.
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7. SANKTIONER - ATGARDER VID BRISTANDE EFTERLEVNAD

Livsmedelslagstiftningen innehdller bdde administrativa och straffrattsliga sanktioner, som kan vid-
tas vid brister i efterlevnad av livsmedelslagstiftningen.

For att sékerstdlla att sanktionsdtgdrder vidtas i ratt omfattning, sker en stndig dialog och ut-
veckling av kompetensen hos inspektérerna. Beslut om sanktioner féregds som regel alltid av dis-
kussioner inom arbetsgruppen och vid behov (ex. féreldiggande férenat med vite) eller om dren-
det &r av principiell betydelse, kan beslutet lyftas till miljd- och byggnadsndmnden. Som stéd an-
vands Livsmedelsverkets végledning om sanktioner i livsmedelslagstiftningen samt férvaltningens
egen handldggningsrutin.

Administrativa sanktioner

Denna typ av sanktioner kan anvéndas av de behdriga kontrollmyndigheterna pd livsmedelsom-
rddet.

Vid konstaterad bristande efterlevnad av lagstiftningen kan miljé- och byggnadsndmnden vidta
&tgdrder enligt art 138 punkt 2 i EU nr 2017/625. Atgdrderna miljé- och byggnadsn&dmnden fér
vidta ar féljande:

c) beordra att varor behandlas, att markning &ndras eller att korrigerande information férmedlas
fill konsumenterna,

d) begrdnsa eller férbjuda att djur eller varor sldpps ut p& marknaden, forflyttas, fors in i unionen
eller exporteras samt forbjuda att de atersénds fill den avséndande medlemsstaten eller beordra
att de atersénds till den avséndande medlemsstaten,

e) beordra aktéren att 6ka egenkontrollernas frekvens,

f) beordra att vissa av den berérda aktérens verksamheter blir foremdl for 6kad eller systematisk
offentlig kontroll,

g) beordra att varor dras tillbaka, aterkallas, bortskaffas och destrueras, i tilldmpliga fall tilldta att
varorna anvénds fér andra dndamadl an de som de ursprungligen var avsedda for,

h) beordra att hela eller delar av den berérda aktérens féretag, eller dess anlédggningar, installat-
ioner eller andra lokaler, isoleras eller st&ngs under en |[&Gmplig fidsperiod,

i) beordra att hela eller delar av den berdérda aktérens verksamhet och, i forekommande fall, de
webbplatser som aktdéren driver eller anvénder, I&ggs ner under en I&mplig tidsperiod,

j) beordra att registreringen eller godkédnnandet f6r den berérda anldggningen, anordningen,
installationen eller transportmedlet &terkallas tillfalligt eller slutgiltigt, eller att en transportérs till-
sténd eller forarens kompetensbevis aterkallas tillfalligt eller slutgiltigt.

Detta sker efter att myndigheten vid upprepande tillféllen iakttagit att lagstifiningen inte efterlevs
eller vid allvarliga brister vid férsta kontrollen. Kontrollmyndighetens beslut om viken &tgérd som
ska vidtas ska dock std i proportion till bristens art och till hur féretagaren tidigare betett sig.

Miljé- och byggnadsndmnden har mallar fér beslut om omhé&ndertagande av livsmedel, férbud
att siéppa ut livsmedel pd marknaden, férbud mot viss livsmedelsverksamhet samt férbud mot all
hantering av livsmedel.

Miljé- och byggnadsndmnden kan ocksd foreldgga livsmedelsféretagare att vidta vissa dtgdrder,
eventuellt fdrenat med vite. Till skillnad fran tidigare lagstiftning anges dock tydligt i nuvarande
livsmedelslag, att den kompletterar direkt tilldmpliga bestdmmelser som finns i EU- och EG-férord-
ningarna.

Sanktionsavgifter

For aft effektivisera sanktionssystemet vid dvertrddelser av livsmedelslagstifiningen har sanktfions-
avgifter under 2019 inforts i livsmedelslagen (2006:804) for vissa sarskilda fall av bristande efterlev-
nad. Ocksd fangelsestraff har inforts i straffskalan for vissa dvertradelser. Hotet om en snabbt pd-
ford sanktionsavgift ér tankt att leda till att livsmedelsféretagare (bdade fysiska och juridiska perso-
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ner) i hégre grad foljer lagstiftningen j@Gmfort med fidigare. Snabbheten i eft sankfionsavgiftssy-
stem har férdelar i Grenden som annars kan vara I&gt prioriterade hos polis och dklagare och
som darfér far Idnga utredningstider. Eftersom sanktionsavgifter ligger néra det straffréttsliga om-
radet ar rattssékerhetsaspekter mycket viktiga. Darfor berors endast vissa specifika dvertradelser
och utrymmet for kontrollmyndigheten aft géra vaga beddmningar ér mycket begrénsat.

Straffrattsliga sanktioner

Straffrattsliga sanktioner kan bli aktuella ndr en dklagare, oftast efter anmdalan frén en kontroll-
myndighet, beslutar att vécka &tal for brott mot livsmedelslagstiftningen. | nuvarande livsmedel-
slag har fangelsestraff &terinforts.

Miljé- och byggnadsn&dmnden ska som kontrolimyndighet verka fér att brott mot livsmedelslag-
stiftningen beivras.

8. UPPFOLINING OCH UTVARDERING AV KONTROLLEN

8.1 Uppfdljning

Genom samtal inom inspektérsgruppen, gors en uppfdlining av hur man féljer planeringen under
Aret. Forvaltningschefen for miljé- och byggférvaltningen gor uppféliningar varje ménad for att
beddma vart gruppen befinner sig gentemot planeringen. Darutdver sker standigt samsynsdis-
kussioner bdade inom férvaltningen och dven med andra kommuner, ex. vid I&ns moten och vid
méten inom ramen fér Milidsamverkan Varmlands och Orebro lan.

Allmdan uppfélining av mdluppfylinad avseende kontrollverksamheten, utférda kontroller och eko-
nomiskt 1age, sker varje ménad pd avdelnings- och férvaltningsniva.

8.2 Intern revision

Konftrollplanen revideras infor varje ar och faststdlls i miljé- och byggnadsnédmnden. Till grund fér
kontrollplanen finns en resursbehovsinventering och underlag fér verksamhetsplanering fér livsme-
delskontrollen. | den listas alla kéinda kontrollobjekt. Kontrollen p& verksamheterna planeras tre ar
framdt i tiden och i underlaget gér det att utldsa vilka féretag som ska konfrolleras vilket ér. Un-
derlaget revideras infor varje nytt verksamhetsér dé en uppfélining gérs av érets aktiviteter samt
en uppdatering av kontrollobjekten. Resultatet av denna uppdatering kommer att ligga fill grund
for den drliga revideringen av kontrollplanen.

I samband med revideringen av kontrollplanen kontrolleras lagstiftningen och évrig text s& den ar
aktuell.

8.3 Extern revision

Enligt artikel 6 kontrollférordningen (EU 2017/625) finns det krav att de behdriga myndigheterna
skall I&ta utféra externa revisioner av livsmedelskontrollen. Den behdériga myndigheten skall med
beaktande av resultaten vidta ldmpliga atgdrder for att sékerstdlla att de uppfyller malen i kon-
frollférordningen.

Lansstyrelsen och Livsmedelsverket utfér pd uppdrag av regeringen revisioner av kommunernas
organisation, planer och genomférande av den lokala livsmedelskontrollen. Dessa utférs normalt
med en tidsintervall p&d mellan 3-5 dr. Livsmedelsverket har méjlighet att besluta om sanktioner
vid bristande efterlevnad av kontrollférordningarna hos kontrollmyndigheten. En kommun kan p&-
foras sanktioner b&de efter en revision genom lénsstyrelsen och efter en revision genom Livsme-
delsverket.

Lansstyrelsen utfor extern revision av lokal livsmedelskontroll. Senaste revisionen genomfdrdes 2019
och den félides upp under 2020.
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8.4 Utvardering

Utvardering av kontrollens effekter sker i samband med uppfélinings- och Arsrapporter.
Kundundersokningar sker varje ar (I6pande insiktsmdatning).

9. BEREDSKAP

Hammaré kommun ingdr i Karlstadsregionens gemensamma krishanteringsorganisation. Utifrdin
ett samverkansavtal som upprattades 2006 mellan Forshaga, Grums, Hammard, Karlstads samt
Kils kommuner inrGttades en gemensam krisledningsndmnd i Karlstadsregionen. Krishanteringspla-
nen "plan fér hantering av extraordindra hdndelser &r sammanstalld av sékerhetsavdelningen
Raddningstjénsten Karlstadsregionen.

Dricksvattenforsoriningen ar ett av de stora riskomrddena fér kommunen. Sdrbarheten bestdr i
vattentdktens placering intill en europavédg med omfattande transporter av farligt gods, frdnva-
ron av reservvattentdkt, frénvaron av inhdgnad vid vattentékten vilket ger tilltréde till infiltrations-
omrddet med fordonstrafik. For att trygga dricksvattenférsériningen i kommunen finns det tvé vat-
tenledningar frén Karlstad kommun ut till Hammard.

Miljé- och byggnadsn&dmnden har faststallt en handlingsplan vid akuta hé&ndelser avseende livs-
medel och dricksvatten (2015-09-22, § 117, uppdaterad véren 2022).

10. FLERARIG NATIONELL KONTROLLPLAN

| Sveriges flerdriga kontrollplan for livsmedelskedjan, beskrivs hur den offentliga kontrollen av livs-
medel, foder, djurhdlsa, djurskydd och vaxtskydd &r organiserad, hur den genomférs och hur den
utvecklos.

Kontrollplanen finns p& Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se
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