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Forutsattningar for 2023 ars budget

Allmant

Vision 2030 med ledorden framd&tanda, gréon 6 och néra tar fram bilden av det framtida Hammaré. Den andra
utgangspunkten fér hur kommunen skall utvecklas 6ver tid ar Agenda 2030, det vill séiga FN:s globala mdl. Vision 2030
och Agenda 2030 ska ingd som ett underlag fér ndmnderna i budgetarbetet.

Omvarld

Efter tvd &r med pandemi fanns en forhoppning om att kommuner och regioner med en rekordstark ekonomi skulle f&
tid att hantera pandemins Idngsiktiga konsekvenser och kommande demografiska utmaningar. Men &terigen har
verksamheten kommit att p&verkas av faktorer som kommuner och regioner inte rér dver. P& kort tid har det ljusa
framtidsscenariot mérknat betdankligt, framst till féljd av kriget i Ukraina och de konsekvenser det medfér. Kriget medfér
ett stort lidande fér Ukrainas befolkning, men det har ocksé& kommit att pdverka béde nuldget och framtidsutsikterna for
svenska kommuner och regioner. Inflationstakten har drivits upp till historiska nivéer och tillsammans med stigande
pensionskostnader beddmer SKR aftt resultaten i sektorn faller kraftigt. Samtidigt blir utmaningen med demografins
utveckling alltmer ké&nnbar. Behovet av vard och omsorg dkar samtidigt som det r&der brist p& arbetskraft.

Det ekonomiska resultatet i kommunsektorn var rekordhdgt 2020, fér att dvertréffas &r 2021. Aven 2022 berdknas
resultatet bli starkt, om dn pd& en mer normal nivd, for att sedan falla till ett berdknat underskott 2023. Hur kan d& denna
starka ekonomi férsvagas s& snabbte For det forsta ér det viktigt att pdpeka att bdde 2020 och 2021 érs starka resultat
frémst berodde pd tillfalliga faktorer och inte pd& dverskott i verksamheterna. Overskotten kom i stéllet frémst frén héga
statsbidrag, betydligt hdgre skatteintdkter an forvéntat och ocksd frén en positiv borsutveckling som gjorde att vardet
pé finansiella placeringar véxte rekordartat kombinerat med 1&g rénta pd 1&n. Aven 2022 beréknas bli ett &r med
relativt starka resultat fér kommuner och regioner tack vare att skatteintdkterna fortsatter att 6ka snabbt, men Gven for
att pensionskostnaderna minskar jamfért med foregdende ar. Det snabba fallet till 2023 ar en folid av att inflationen
okar rekordsnabbt, till och med snabbare dn skatteintékterna, som utvecklas relativt positivt till félid av dter hédmtningen
i ekonomin. | synnerhet 6kar priserna pd vissa varor och tidnster sGsom transporter, energi, livsmedel, byggkostnader,
men dven rantekostnaderna dkar. Inte minst p&verkar inflationen pensionskostnaderna som berdknas ka med hela 31
miliarder kronor 2023 j@mfoért med 2022. Under 2000-talet har skatteintékternas reala utveckling varit god fill f6ljd av att
I6nedkningarna i samhdallet har varit hdgre én prisdékningarna, vilket ar den normala situationen vid ekonomisk tillvéxt.
Infér 2023 dr situationen den omvanda. Skatteunderlaget urholkas realt sett fill foljd av dkade priser, vilket innebér
minskad kdpkraft. Till detta ska l&dggas att kommuner och regioner ocksd ska finansiera en forandrad befolkningsstruktur
med fler invé@nare och en stérre andel dldre.

Detta dr sammanfattade kommentarer av Sveriges kommuner och Regioner (SKR).

En dag i Hammaré kommun

En vanlig dag i Hammard kommun gdr omkring 1 300 &rsarbetare till sitt jobb i nGdgon av kommunens fem férvaltningar. |
bildningsférvaltningen tar forskoleldrare och barnskdtare emot cirka 1 100 barn pd véra 68 forskoleavdelningar. | vara sju
grundskolor undervisas cirka 2 400 elever och vara l&rare och fritidspedagoger gor allt fér att vi i framtiden ska vara
Varmlands bdasta skolkommun. | vért bibliotek kan man numera inte bara I&na bdcker utan dven tavlor och annan
konst.

Socialférvaltningens hemtjanstgrupper fardas till ons alla hérn for att ta hand om de ca 200 invénare som har hemtjdnst
och p& vart nya sarskilda boende vardas omkring 120 dldre. | vara gruppbostéder tas 49 funktionshindrade omhand.
Darutdver finns personliga assistenter och ledsagare. 50 personer deltar i daglig verksamhet i kommunen.

Kommunens kontaktcenter tar p& en dag emot upp till 400 olika frdgor via mail, chatt, telefon och besdk som rér allt
frén bygglov, férskola, gatufragor till hjdlp i hemmet.



Serviceférvaltningens fastighetsskotare och lokalvardare hanterar drygt 124 000 kvadratmeter skol- och
verksamhetslokaler. Gatuenheten skdter om vara 14,5 mil bilvagar och 5 mil géng- och cykelvégar och VA-avdelningen
ser fill att de cirka 3 000 kubikmeter vatten som férbrukas varje dag nér fram och att avioppsvattnet hanteras pd rétt
satt i de bdda reningsverken. | kommunens kok lagas varje dag omkring 4 000 luncher och parkenheten skdter
kommunens 21 lekplatser och 400 000 kvadratmeter grsmattor. /&Tervinningscenfrolen tar emot cirka 16 ton avfall och
sopbilarna témmer ungefdr 14 ton hushdlisavfall per dag.

I miljd- och byggnadsférvaltningen tar man varje dag emot ungefdr fem drenden gdllande byggnationer eller tillsyn av
milj®, hdlsoskydd och livsmedel. Grunden fill férvaltningens arbete &r ett tillsynsansvar enligt ett flertal lagstiftningar men
forvaltningen har dven en viktig roll som rédgivare till féretag, organisationer och enskilda Hammarsbor.

Framtid

Befolkningsdkningen sétter agendan pd& manga olika satt i kommunen. Vi dr mitt i en hég investeringsfas under
planperioden. For att inte f& for hdg Idneskuld kommer det att kréivas prioriteringar avseende kommande investeringar.
Det handlar framst om skolor, cykelvégar mm. Att jobba effektivt och digitalisera dér s& ar maojligt &r jatteviktigt for att
Hammaré kommuns medborgare dven i framtiden ska kunna f& en god kvalitet p& de fjénster kommunen star for.

Ekonomi i balans, ett hallbart Hammard och en god folkhdlsa pd& én ér frdgor som kommer vara av stor betydelse for
alla kommuner framéver och det gér ocks& hand i hand med de globala utmaningar som beskrivs i Agenda 2030

Att véxa snabbt och att dessutom std infér en utmaning vad gdller antal investeringar satter hard press pd kommunens
ekonomiska foérutsattningar. Detta gdller inte bara Hammard kommun utan manga kommuner stdr infér samma
utmaningar. Det innebdr att vi alltid maste se fill att vara kostnadseffektiva och att vi prioriterar véra resurser pd ett
smart satt.

Bristen p& arbetskraft de kommande &ren blir en stor utmaning fér kommunen. Utéver brist pd arbetskraft blir det en
Aven en utmaning aftt hitta personal med r&tt utbildning och kompetens.

Aterhdmtning efter pandemin fortgdr samtidigt som Rysslands invasionskrig i Ukraina paverkar oss. En rekordhdg
inflation, samt att tiden med de unika Idga rantenivaerna ar forbi.

Kanslighetsanalys

Den ekonomiska utvecklingen styrs av ett stort antal faktorer. Vissa kan p&verkas av kommunen, medan andra ligger
utanfor var kontroll. Ett satt att beskriva kommunens beroende av omvdarlden dr att upprétta en kanslighetsanalys.
Nedan redovisas de ekonomiska konsekvenserna av olika hdndelser:

1. Vid en férandring av kommunalskatten med 10 &re per 100 kr skulle Hammard kommun &ka/ minska sina intékter med
+/- 4,5 mnkr.

2. En befolkningsférandring med 100 invénare skulle féréndra kommunens intékter med +/- 6,5 mnkr.
3. En I6nefdrdandring for kommunens personal med 1 % (inklusive personalomkostnader), skulle kosta 8,1 mnkr.

4, Skulle l1&nerdantan férandras med 1 procentenhet skulle det innebdra en férandring pd 16,0 mnkr fér kommunens
totala I&nekostnad.

Budgetens roll i styrprocessen

Budgeten ar ett verktyg fér planering, styrning, uppfélining och kontroll av verksamheten. | budgeten faststaller man pé
den politiska nivan verksamhetens inrikining och vilken servicenivd/ kvalitet kommunen ska erbjuda kommuninvénarna.
Budgeten bestdr av flera olika delar sdsom driftbudget, investeringsbudget och verksamhetens mal.



Budgetforutsattningar

Befolkningen i Hammard kommun &kar stadigt varje ér. Inflyttningen sker framférallt av barnfamiljer, viket stéller krav pé&
dkat antal férskolor och skollokaler. Aven behoven av insatser hos den dldrande befolkningen ékar. Belastningen p&
kommunens resultatrékning blir stérre i och med de stora investeringar som ér gjorda samt de som behdver goras
framdver i kommunen. | och med att kommunen maste Idna for att finansiera investeringarna dkar rantekostnader och
avskrivningar. For att hdlla nere skuldvolymen s& Idngt det &r méjligt s& bdr kommunen ha ett positivt resultat varje ér
vilket innebdr att verksamheterna maste bedriva en s& kostnadseffektiv verksamhet som majligt. | nuléget dkar
ranteniv@erna och det ar svart att veta nivan framat.

Alla kommuner ar kénsliga for hur skatteintdkterna foréndras mellan &ren. Gar det bra for Sverige f&r kommunerna
hogre skatteintékter men sé fort tillvéxten i landet férandras negativt sé& péverkas kommunernas intékter ocksé negativit.
Coronaviruset har pd kort tid andrat forutséttningarna fér hela samhallet och pandemin har péverkat kommunerna
mycket starkt. Det &r dnnu for tidigt att ge en samlad bild av coronapandemins ekonomiska konsekvenser fér
kommunerna.

N&mnderna kompenseras for [6nedkningar bdde 2023 och i planen 2024-2025.

Budgeftforutsattningar fér 2023 ars budget
o  Kommunalskatt 22,92 kronor.

e Skatteunderlaget berdknas enligt Sveriges kommuner och Regioners prognos.

Fem ar i sammandrag

Nyckeltal 2017 2018 2019 2020 2021
Antal invénare 16174 16 483 16 568 16 668 16 765
Kommunalskatt 22.1% 22.1% 21.6% 23.1% 23.1%
Skatteintdkter, 878 934 927 920 970 986 1082 886 1129 966
generella

statsbidrag

Verksamhetens -847 301 -933878 -972 604 -1 066 388 -1 106 298
nettokostnader

Arets resultat 31633 -5958 -1618 16 499 24 546

kommun, kr/inv

Soliditet 25% 23% 18% 16% 16%

Soliditet inkl totala 4% 6% 4% 5% 5%
pensionsforpliktelser

Nettoinvesteringar 213274 301 086 364 036 460 349 349 933
Laneskuld 612 000 812 000 1112000 1 412 000 1 512000
Antal anstdllda 1236 1268 1392 1 259 1 289

Befolkningsprognos

Befolkningsutvecklingen har en avgérande betydelse fér var kommuns framtid och utveckling. Varje invénare som
flyttar in eller ut p&verkar Hammard kommuns intékter med omkring 50 tkr. Befolkningstillvéxten och de intGkter den ger
garanterar en fortsatt hdg samhdlisservice. Ett levande cenfrum, goda kommunikationer och attraktiva miljider ar
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faktorer som gér att ménniskor vill flytta hit och att medborgare som redan bor hér trivs och vill bo kvar. Det skapar en
attraktiv kommun.

Hammard kommuns befolkning har vaxt kontinuerligt under en rad &r med en ganska hdg befolkningstillvéxt de senaste
dren. Under 2021 6kade folkmdangden i Hammard kommun med 97 personer, fran 16 668 till 16 765 invénare. Orsaken Hill
den 6kade befolkningen var eftt flyttnetto p& 117 personer och ett fédelsenetto pd& 40 personer. Under dret flyttade 878
personer till Hammard, vilket var ndgot farre &n 2020. Antalet personer som flyttade frdn kommunen minskade med 87
personer jamfort med éret innan, fréin 848 till 761. Flyttnettot (antalet inflyttade minus utflyttade) under 2021 var séledes
97 personer. Under prognosperioden 2021-2030 kommer folkmdngden i Hammard kommun enligt framtagen
befolkningsprognos att 6ka med 2 873 invénare, frdn 16 826 till 19 544 personer. Flyttnettot forvantas bli i genomsnitt 261
personer per ar och fédelsenettot 58 personer per &r. Totalt ger detta en férédndring med 319 personer per Ar.

Befolkningsprognos total folkmangd
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Nu kan vi &terigen se att antalet barn i férskoledlder kommer att dka. Som exempel kan ndmnas att 2020 var aldern é &r
den enskilt stérsta dldersgruppen i kommunen. Prognoserna de sista &ren har dock visat en felmarginal p& 3-5 % vilket
man bdr ha i &tanke.
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Gruppen i yrkesfor dlder (19-64) férvantas att oka mest under perioden, med 1348 personer men édven de andra
grupperna ékar. Barn och unga (0-18) dkar med 800 personer och dldre (65+) dkar med 569 personer. Aven om det &r
andelen i yrkesfor dlder som 6kar mest p&d Hammard sé& har kommun en hogre forsérjiningsbérda an évriga Sverige. P&
riksnivé ligger forsériningsbordan idag pé 0,77 och forvéntas dka fill 0,8 extra personer. P& Hammard ligger
forsériningsbordan idag pd 0,92 och férvéntas dka till 0,95 extra personer.

Forandring i folkmangd 2021-2030
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Liksom forra d@rets prognos visar arets prognos att den stérsta befolkningsékningen berdknas att ske under 2023. En
skillnad ar dock att &kningen beréknas vara ca 100 personer farre. Enligt dagens prognos kommer befolkningsdkningen
fortsatt att bli mer jamnt férdelad under 6vriga ar.

Soliditet

Soliditet ar ett matt p& kommunens styrka p& I&ng sikt. Den visar hur stor andel av kommunens tillgéngar som finansierats
med eget kapital. Soliditeten uppgick fill 14%, 2021 (13%, 2020). Om man inkluderar den ansvarsférbindelse kommunen
har avseende pensioner uppgdr soliditeten istdllet till 6%, 2021 (5%, 2020). Ambitionen ar att kommunen ska técka
ansvarsférbindelsen med sina tillgdngar pd 1ang sikt.



Amortering

Mdélsattningen ar att amortering p& kommunens 1&n ska p&borjas &r 2025/2025 d& den stora investeringsfasen har
passerats. D& ska amortering, per é&r, ske med minst hdlften av det drliga avskrivningsbeloppet.

Styrmodell i Hammaré kommun

For att kunna ge Haommardborna en service med god kvalitet krdvs ett strukturerat arbete som bedrivs utifrén mal- och
resultatstyrning. Hammard kommun arbetar utifrdn en vision dér framdatanda, grén & och ndra ar de tre ledorden.

‘li

VlSlon Hammaro 2030

. VL Latis
Hiie fin

med framat and

h O MmNk

et Al Vi

For att forverkliga kommunens vision finns en gemensam styrmodell som anger hur den kommunala verksamheten i
Hammard kommun ska styras, féljas upp och utvérderas. Styrmodellen &r baserad pd visionen och pd Agenda 2030,
det vill sdg FN:s globala mdl som Sverige fillsammans med de flesta dvriga Iander i vérlden férbundit sig att jobba
utifrén.



Agenda 2030

T =

13 fummey w16 wmavee | 17 coicoair

SAMHALLEN PARTNERSYAP
o GLOBALA MALEN

@ 108 HALLBAR UTVECKLING

Agendan é&r universell, viket innebdr att den riktar sig fill alla véarldens I&nder, och att dess I&énder b&r gemensamt ansvar
for dess genomférande. Mdlen dr integrerade och odelbara. Det betyder att inget mal kan nds pd bekostnad av ett
annat. Ingen skall limnas utanfér, agendan mdéste genomféras med sdrskild hdnsyn till de ménniskor och samhdllen

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKDR
OCH EXONOMISK
TLLVAXT

som har sémst forutséttningar. Jamlikhet och jémstdlldnet ér en foérutsattning for alla de 17 malen.

\)

De 17 mdlen i Agendan férdelas dver de tre hdllbarhetsaspekterna; ekonomi, socialt/samhdlle och klimat/milié medans
mal 17; genomférande och globalt partnerskap skdr igenom alla delar eftersom det handlar om partnerskap och sjéliva

genomférandet.

Uppfdljning av mal
Kommunfullmdaktige @r kommunens hégsta beslutande organ och beslutar om vision, samt de dvergripande
fullmdktigemal med tillhérande indikatorer som nédmnderna ska foljia. Kommunfullmdktige beslutar ocks& hur mycket
verksamheterna fér kosta.
e Ndmndernas uppgift ar att utifrdn de mal som kommunfullmaktige beslutat om, se till att verksamheterna
bedrivs s& effektivt som majligt. Fér att ndmnderna ska kunna styra sina férvaltningar utifrdn de dvergripande
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strategier och mal som kommunfullmdktige beslutat om, krévs att némnderna fattar beslut om egna

n&dmndmal. Det ér viktigt att de mdl ndmnderna beslutar om avser frdgor som nédmnden har raddighet 6ver.

e Utifrdn de mdl som nédmnderna satt upp &r det sedan férvaltningarnas uppgift att planera och genomféra
verksamheten. Mdlen férankras bland alla medarbetare och aktiviteter kopplas till nGmndmalen for att nd
mdaluppfyllelse.

e |samband med d&rsredovisning gors en uppfdlining av fullmdaktigemdlen och i samband med delérsrapport och
Arsredovisning gors en uppfolining av respektive ndmnds mal. Uppfolining pd fullmdktige nivé gbrs genom
kontroll av att de indikatorer som finns kopplade till kommunfullmdaktiges mal ligger inom férutbestamda
riktvé@rdena som fullmdktige beslutat. P& nédmndnivé kan indikatorer ocksd anvéndas ddr det passar men
uppfoliningen gdérs genom beskrivning/analys av hur de till ndmndmdlen kopplade processerna ute i
verksamheterna fortgdr. Kunskapen frdn dessa analyser tas sedan med i planeringsarbetet infor kommmande
budgetér, for att pd sé& satt standigt forbattra verksamheten.

God ekonomisk hushdllning

Kommunallagen sdger atft varje kommun i sin budget, efter egna forutsattningar, ska faststalla maél och riktlinjer for
verksamheten samt finansiella mé&l med betydelse fér god ekonomisk hushalining.

Verksamhetsmalen ska bidra till att verksamheten bedrivs pd etft kostnadseffektivt och dndamdlsenligt satt och de
finansiella mdlen ska bidra till att ingen generation ska behdva betala for det som tidigare generationer férborukat. For
Hammard kommun innebdr det att verksamheten ska bedrivas effektivt s& att den kommunala servicen infriar
kommuninvdanarnas behov och férvéntningar samt dessutom bedrivs pd ett kostnadseffektivt satt. Flera av de mdail
kommunfullmdktige faststallt for ndmnderna har koppling till god ekonomisk hushdllining. De kommundvergripande
malen utgor tillsammans med de finansiella méalen god ekonomisk hushdlining. En god ekonomi skapar majligheter for
kommunen att dven i framtiden bedriva bra verksamhet.

De finansiella mélen finns for att betona att ekonomin ar en restriktion for verksamhetens omfattning. Verksamheten ska
bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar dven om detta kan medféra atft de i budgeten angivna mdlen och
riktlinjerna for verksamheten inte helt kan uppnds. Om det uppstdr konflikt mellan ekonomiskt utrymme i budget och
verksamhetsmdl ska styrelsen/ndmnden agera och prioritera s& att budgetramen inte 6verskrids.

Nedan framgdr de mdl som definieras som god ekonomisk hushdllining i Hommard kommun i 2023 érs budget:

Finansiella mal for aren 2023-2025

Finansiella mdlet géllande drets resultat har sénkts till 9 mnkr fér budget 2023 och plan 2024-2025 pd& grund av de
snabba ekonomiska férutsdttningarna som férandrats sGsom t ex betydligt dkade pensionskostnader. Planen pd
I&ngsiktigt ska strévan vara ett resultat som uppgdr till 2% av skatteintdkter och generella statsbidrag vilket idag
motsvarar 25 mnkr.

Nettokostnaden ska inte 6ka mer procentuellt &n skatteintdkter och generella statsbidrag.

Investeringarna (exklusive VA) ska fill minst 25% finansieras med egna medel (avskrivningar + resultat) i genomsnitt fér
perioden 2023-2025.



Mal for verksamheten 2023:

Kommunfullmdaktiges mal utgdr frdn Visionen och Agenda 2030

Mal Indikatorer 2023 Hammard Riket | Jamforelse-

Varde kommuner

Swverges Sjukfranvaro kommunalt anstéllda totalt (%) 5.5 | 2om 6.5 8.3 | Gvergrip. 7.5
friskaste Chdalsotal, dagar 17.4 | 20m 17,4 22 | Swvergrip 21.5
kommun

Medarbetarengagemang (HME) totalt 80 | zo0m 75 79 | Qwvergrip 80

kormmunen

Anmdlda valdsbrott (tredrsmedsebvarde), 2,6 | 202 2.6 9,8 | Gvergrip &4

antal/ 1000 oy

Valdeltagande i senaste kommunalvalat, 82,4 | 2018 89,6 84,1 | Gvergrip g7.6

andel (%)

Valdeltogande | senaste riksdagsvalef, 21 | 2018 21 87.2 | Gvergrip 9.7

andel (%)

Invanare 25-64 ar mad eftergymnasial 55,1 | 202 55,1 45,1 | Gvergrip 41,1

utbildning. andel (%)

Eleveriak 9, meritvirde, hemkommun, 240 | 2o 240 233 | skol- 2247
genomsnitt (17 dmnen) karmmuner
Eleveri ak ¢ genomsnittligt mertvéirde -8,0 | 2o0m -10,1 - | Skal- -4,9
awvikelse frén modellberdknat virde karmmuner

kemmunala skolor, (meritvéirdespodng)

Eleveri ak ¢ som uppndtt kunskapskraven i 0.3 | 2021 0.1 - | Skol- 0.7
alla &imnen avvikelse fran modellberiknat kormmuner

varde, kemmunala skelor (%)

Eleveri dk 2 som dr behériga fill 92,6 | 2oz 92,6 81,9 | Skol- 53,4
naturvetenskaps- och teknikprogrammen, kemmuner

hemkommun, andel %)

Eleveri dk 2 som dr behériga till ekonomi-, 92,2 | 20m 92,2 83,7 | skol- &2,1
humanistiska och kemmuner
saomhdllsvetenskapsprogrammen,

hemkommun, andel (%)

Eleveridk § som dr behdrga fill %4.5 | 2oz 94,5 8¢,5 | Skol- 87.6
yrikesprogram, hemkommun, andsl (%) kammuner
Eleveriak 9: Jog kéinner mig frygg i skolan, 86,2 | 2o0m gé,2 80,2 | skol- 74,5
positiva svar, andsl [%) kammuner
Brukarbeddmning hemtjénst dldreomsorg, 20 | 2070 8& 91 | AO 87
helhetssyn, andel (%) kammuner




Mal Indikatorer 2023 | Hammard Riket Jamfdrelse-
Vdrde kommuner
Sveriges Brukartbe ddmning SABD dldrecmsorg, 90 | 2000 B5 8l AO 52
friskaste helhetssyn, andel (%) kommuner
kommun Bam i befolkningen somingdr i familier med 0.9 | zoz0 0.9 2,4 Socio- 0.8
langvarigt ekonomiskt bistand, ande! (%) ekonomi
Ip. Deltagartilf&len iidrottsféreningar antalfiny 40,8 | =0m1 40.6 288 Owergrip 26
7-20@r
mal Indikatorer 2023 | Hammard Riket | Jamférelse-
Vérde kommuner
Varakiig, Inrikes flytthetto, andel (%) 0,4 | z021 0,4 0,0 | Overgrip 0.5
|nkltiderade Foretagsklimat enligt &J (Insikt) — totalf — 74 | 207 74 - | Overgrip 71
& hallbar o
Hillvecd Effekiivitet, NKI
Foretagsklimat ranking 125 | 2021 175 - | Overgrip 101
Heltidsarbetande manadsavliénade, 77 | 207 77 72 | Overgrip 66
kommun, andel (%)
Kostnad ekonomiskt bistand, kr/iny 760 | 2020 819 | 1486 | Socio- 713
ekonomi
Invéinare som ndgon gdng under dret erhdllit 2,0 | z020 2,0 3,6 | Socio- 2,0
ekonomiskt bisténd, andel (%) av bef. ekonomi




Mal Indikatorer 2023 Hammard Riket | Jamforelse-
Varde kommuner
Mot MiliGkilar | kommunorganizationsn, andel 20% | zooo &0 45,5 | Cvergrip 44 .4
klimatneutral | [%)
kommun Miiigbilar, andel av totalt antal bilar | det 179 | 2000 | 17.9| 14,4 | Overgrip 15.4
geografiska omradet, [F)
Tillgd&ng till bredband om minst 100 MB/sek, 24 | zom 24 88,8 | Cvergrip 83,9
andsl av befolningsn (%)
Befolkning i kollekirdrofiknara lage, andel F"? 01 77 81.4 | Cvergrip &9.4
(%)
Rarrvarmeproduktion av fémybara %5 | 200 79,3 - | Gvergrip 799
energikallor inem det gecgrafiska cmradet,
andel [R)
SolcelsonlGooningar tatalt, installerad effekt 221 | zom 221 - | Overgrip 4,24
[hAW)
Marproducerade ivsmedel i den 21 | zoom 21 29 | Gwvergrip 31
kommunala organisationen (R)
Insamilat farligt avfall (inkl. el ovioll och 37| zooo 37 28 | Cvergrip 30
batener), kafinvanare [justerat]
Insamlat mat- och restaviall, kgfinvénare 202 | zom1 202 152 | Svergrip 218
[justerat]
Antal cykhister pd Hammardleden per dygn 230 | 2020 444 -1 - -

Gula vérden 6nskas férdndring och évriga vérden ska bibehdllas

Jamforelsekommuner Socioekonomi:

Overgripande jémférelsekommuner: Jamférelsekommuner IFO:
¢ Bollebygd e Habo
e Bdstad e Knivsta
e Hdbo e Lomma
e Hogands e Morbyldnga
e Kavlinge e Tidrn
o Lysekil e Vaxholm
e Ockerd e Ockerd

Harryda
Kungsbacka
Kavlinge
Lerum
Staffanstorp
Svedala

Vallentuna




Investeringar

Kommunen stér fortsatt infér hdga investeringsnivaer inom de ndrmste dren. De 6kade investeringsbehoven bestér
huvudsakligen av investeringar i nya skolor. Okad uppldning leder till 8kade kapitaltjGnstkostnader som p&verkar
kommunens utrymme.

VA-investeringarna finansieras delvis genom anldggningsavgifter. Kostnaden fér VA-investeringarna kommer att
finansieras via VA-taxan och kommer inte att péverka det ekonomiska utrymmet for den skattefinansierade

verksamheten.

Investeringsramar 2023

Forvaltning Belopp i tkr
Kommunstyrelsen 5000
Socialndmnden 2000
Bildningsn&dmnden 2 500
Servicen&dmnden 10 250
Servicendmnden, gatljussanering 6 000
Servicen&dmnden, asfalt 8 000
Servicendmnden, fastighetsenheten 8 000
Summa 41 750

Avgiftsfinansierad verksamhet

VA 76 600
Stadsndat 3000
Summa 79 600
2023 (tkr) Plan 2024 (tkr Plan 2025 (tkr)
Skollokaler 120 000 240 000 120 000




Hammaro kommuns organisationskarta

Revision

Kommunfullmaktige
Valberedning

Kommunstyrelsen Kommunstyrelsens
forvalining
Kommunstyrelsens
arbetsutskott
oo = Bildnings
BildningsnGmnden térvaliningen
Bildningsndmndens
arbetsutskott
Servicendmnden _ Service-
forvaliningen
Servicendmndens
arbetsutskott
Socialndmnden Socialférvaltningen
Socialndmndens
arbetsutskott
Miljé- och byggnadsndmnden Miljo- och byggnads-
férvaliningen
Gemensamma ndmnder Kommunala bolag

_ Karlstad Hammard
Overformyndarnamnd

AB Hammaro bostader

Krisledningsndmnd

Karlstadsregionen

Varmlands drifts- &
servicendmnd

Hammard Energi AB

Tidnstemannaorganisation

Kost- och servicenamnd

Hjdlpmedelsndmnd
- Politisk organisation

. Kommunala bolag

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommmunens nédmnds- och férvaltningsorganisation och i tvé heldgda
bolag, Hammard Energi AB och AB Hammardbostader. Dartill finns Kommuninvest Ekonomisk férening genom vilken
Hammard kommun just nu finansierar hela kommunens investeringsbbehov.

Skdalen fill att Hammard kommun valt atft driva viss verksamhet i bolagsform ar dels organisatoriska, dels ekonomiska. Den
verksamhet som bedrivs i bolagsform &r sGdan verksamhet som &r konkurrensutsatt och/eller drivs pd affarsmdassiga
grunder.

Bolagen leds av politiskt tillsatta styrelser och professionella tjdnstepersoner.
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Kommunstyrelsen

Ordférande Solweig Gard

Antal ledamoter 11

Férvaltningschef Caroline Depui

Verksamhetsbeskrivning

Kommunstyrelsens uppdrag dr ledning och styrning. | kommunstyrelsen ligger frégor som handlar om kommunens
planering av mark. Ett uppdrag som p& mdnga satt pdverkar kommunens framtid vad gdller infrastruktur men ocksé
gdllande befolkningsférandringar. Kommunstyrelsen har dven uppdraget att vara stédjande funktion fill dvriga
verksamheter i kommunen. Det handlar om kommunikation, IT, ekonomi, HR och 1&n. Har finns Gven kommunens
kontaktcenter vilket framfor allt finns for vara Hammardbor. Hammard Stadsnét har under flera ér byggt ut infrastruktur
vad gdller fiber i kommunen.

Framtid

Det finns mdnga frdgor som handlar om utveckling av kommunens verksamheter. Att skapa bra verksamhet fér de dr vi
ar till for pd ett kostnadseffektivt satt ar forstds jGtteviktigt. Digitalisering dr ndgot som vi behdver ha med oss som en del
av var styring. Alltid t&nka hur vi kan goéra saker smartare och enklare for véra invénare, brukare och medarbetare.

Att vara en aftraktiv arbetsgivare kommer vara viktigt for alla offentliga organisationer framéver dé vi alla kommer ha
ett stort behov av kompetensforsorining. Detta ér darfér en sarskilt viktig fréga att ha med i allt arbete framdver d v s hur
vi som kommun ska kunna attrahera nya medarbetare bdde idag och imorgon?

Vibehdver arbeta med véra interna processer for att pd sé sétt skapa en kontinuitet oberoende av vem/vilka som styr
politiskt. Ti@nsteskrivelser ska vara av s&ddan kvalitet att de ger det underlag som behdvs for véara politiker att fatta kloka
beslut. Att vi nu arbetar med att satta mal fér kommunens arbete utifrdn Agenda 2030 dr bra och det skapar ocksd en
I&ngsiktighet.

Ndringsliv och turism ar frégor som vi fortsétter att jobba med i kommunen. Naringslivsklimatet ar viktigt och vi ska
fortsatta arbeta for att vara féretagare ska tycka att vi stédjer dem pdé olika sétt.

Ndmndens mal vtifran kommunfullmaktiges mal
3 Ui

£

Sveriges friskaste kommun

Namndmal

Vi arbetar aktivt for att sjukfrénvaron i hela organisationen ska minska

AR

AEETALLE
OHAFHTAMEL

il Varaktig, inkluderande & hallbar fillvéxt

Namndmal

Vi s@kerstaller att kommunens service fill néringslivet ar fullgod for att skapa ett gott ndringslivsklimat.

Vi arbetar aktivt med att utveckla destination Hammard som ett attraktivt beséksmdl

Vi sdkerstdller en god ekonomisk hushdllining




Mot klimatneutral kommun

Namndmal

Vi jobbar mot att kommunens egen fordonsflotta ska vara fossilfri




Servicendmnden

Ordférande Thomas B&ckman
Antal ledamoter 9
Férvaltningschef Lars Elfstrand

Verksamhetsbeskrivning

Servicendmnden har som frémsta uppgift att vara ansvara fér kommunens fastigheter, gator, vagar, parkomréden,
rekreationsomrdden, vatten- och avioppsanidggningar samt vara ett stoéd till kommunens foreningsliv med tillhérande
fritidsanldggningar. Servicendmnden ansvarar ocksd for trafiksékerhetsfrdgor inom kommunen, lokalvérd inom
kommunens forvaltning, samt att férse skolor och dldreboenden med fardiglagad mat. Servicendmnden &r ocksé
samordnande och verkstdllande organ for kommunens bygg- och anldggningsverksamhet for alla storre
investerings/reinvesteringsprojekt. Férvaltningen bestdr av 7st verksamheter férdelat pd ést enheter:

Kost & lokalvérd, fastighet, Utemiljo, VA, fritid samt tekniskstab.

Framtid

Hammard kommun véxer och i takt med det &ven den verksamhet som serviceforvaltningen ansvarar fér. Under éren
2023-2025 kommer vi fardigstalla 2st nya hdgstadieskolor Mérmo 7-9 samt Hammarlunden 7-9. Om politiken enas
kommer &ven en ny simhall kunna st& klar under 2025.

Kopplat till att man exploaterar ny mark uppstdr behovet av nytt VA-nat fér dessa omrdden men ocksé férstéarkningar i
ledningsndatet pga. ékade fléden i befintligt nat. Aven véra reningsverk framfér allt Vidéns reningsverk behdver inom en
snar framtid byggas ut fér att kunna ta emot den dkande mangd avloppsvatten. Under 2021fé&rdigstalldes en
kapacitetsutredning for Vidons reningsverk med férslag pd atgdrder for att 16sa framtidens behov och att klara
gdllande milidkrav. Aven en 3sning fér hur vi ska erséitta vart gamla vattentorn kommer att fortsatt utredas under 2022
med avsikt att ha en ny 16sning p& plats under 2023.

Vart vagnat vaxer med ca 1,2 mil under 2023 och befintligt vagnat, broar behdver underhdllas detta kraver bade
investerings/re-investeringsmedel. HAr ligger de stora kostnaderna i asfalt, ny vég Tynds etapp 1, LED-belysning samt

reinvestering broar.

Vart fastighetsbestdnd kraver ett fortsatt reinvesteringsbehov, dven arbetet med att géra véra befintliga fastigheter mer
energieffektiva fortsatter. Hammaré kommun &dr en av de kommunerna med stérst féreningsliv i Sverige. Detta stdller
krav pd& fritidsenhetens stod till féreningarna bade ekonomiskt i form av bidrag samt att tillgodose lokaler och
idrottsytor/rekreationsomrdaden.

Dessa framtida investeringar, reinvesteringar kommer kréva aftt politiken kan géra ratt prioriteringar.



Namndens mal utifran kommunfullméktiges mal
3 e

i

Sveriges friskaste kommun

Namndmal

Serviceférvaltningen ser till att mat som serveras i verksamheterna héller hég kvalitet med néringsrikt
innehdll samt erbjuder och tar hdnsyn fill individuella och kulturella preferenser

Serviceférvaltningen skapar maéjligheter fill h&lsofrdmjande aktiviteter och verksamheter genom att

ombesodrja att det finns bra anldggningar for séval féreningslivet som fér allmanheten.

i Varaktig, inkluderande & hallbar fillvaxt

Namndmal

Servicendmnden arbetar fér en hdllbar samhdllsplanering som skapar inkluderande, sékra och trygga
milider for vara invénare, dar hdllbarhet stér i fokus.

Sdkerstdlla héllbara konsumtions- och produktionsmonster

Mot klimatneutral kommun

Namndmal

Servicendmnden arbetar for att minska var pdverkan pd Vénern och vasterhavet

Serviceférvaltningen stdller om till férybar energiférsérining och fokuserar pd energieffektiviseringen
inom befintlig infrastruktur och fastigheter

Serviceférvaltningen arbetar med ett kretsloppstdnkande kring hela vattenkedjan, allfifrdn
dricksvattentdkt, avloppshantering, omh&ndertagande av dagvatten

Serviceférvaltningen ser vatten som en livsnddvandig resurs. Serviceférvaltningen arbetar med ett
kretsloppsténkande kring hela vattenkedjan, allt ifrdn dricksvattentdkt, avioppshantering,

omhdandertagande av dagvatten

Servicendmnden arbetar for att bibehdlla ekologisk méngfald i véra ekosystem.
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Miljo- och byggnadsnamnden

Ordférande Erik Gustafsson
Antal ledamoter 5
Férvaltningschef Ann-Kristin Djuvfeldt

Verksamhetsbeskrivning

Grunden fér miljo- och byggférvaliningens arbete &r miljé- och byggnadsn&dmndens tillsynsansvar enligt ett flertal
lagstiftningar bland annat miljdbalken, plan- och bygglagen, lagen om bostadsanpassnings-bidrag, livsmedelslagen,
tobakslagen, alkohollagen, strdlskyddslagen samt lagen om sprangdmnes-prekursorer. Namnden har dven ett
kontrollansvar enligt lagen om handel med receptfria IGkemedel.

Det dvergripande mdlet ar att verka for en god livskvalitet for hammardborna.

P& forvaltningen bereds drenden till milie- och byggnadsnédmnden och drenden handléggs pd ndmndens uppdrag.
N&mnden har delegerat beslutanderatten i manga frégor for att f& en fungerande och effektiv verksamhet. Beslut ska
kunna tas utan onddiga dréjsmal och de anstdlldas sakkunskaper ska tas tillvara pd ett dndamdisenligt séitt.
Myndigheten ska kunna ge god service och snabbt kunna vidta nédvandiga atgdrder for att forebygga eller férhindra
skador p& manniskor, djur och natur. Arenden som &r av principiell beskaffenhet eller som annars &r av stérre vikt, dr
forbehdlina ndmnden.

Som fillsynsmyndighet ska miljé- och byggnadsndmnden sékerstalla efterlevnaden av respektive lagstiftning.

Verksamheten ar huvudsakligen inriktad pd tillsyn och handldggning av drenden, bland annat ansdkningar och
anmdlningar frédn enskilda och féretag. Genom fillsyn, till exempel arbetsplatsbesdk, inspektioner, provtagningar,
md&tningar och utredningar kontrolleras att verksamheter foljer de regler och villkor som gdller.

Vid sidan av myndighetsrollen har férvaltningen ocksd en viktig roll som rédgivare till féretag, organisationer och
enskilda hammardbor.

Framtid
Verksamhetsutveckling

Forvaltningen har kommit I&ng i digitaliseringen av myndighetsprocesser. En digital process innebdr vinster for
medborgare, féretagare och dvriga parter genom fler och smidigare vagar till kommunikation med férvaltningen.
Tillgéngligheten dkar darmed. Tid som férvaltningen tidigare lagt pd administration av handlingar kan i stéllet Idggas pd
tilsyns — och utvecklingsarbete. Digitala processer innebdr dven en betydligt minskad pappersdtgdng vilket bidrar fill ett
héllbart arbetssatt. | digitaliseringsarbetet &r bade ett foréndrat arbetssétt och nytt tekniskt stéd nodvandigt. Det
tekniska stddet bestdr bland annat av moduler som kopplas till Grendesystemen, integrerade e-tjainster samt ett E-arkiv.
Nu ndr ett E-arkiv finns p& plats kan de manuella insatserna effektiviseras betydligt.

For att underlatta for privatpersoner och féretagare skapar vi pd foérvaltningen dven fler e-tjiénster inom vara
verksamhetsomrdden.

Férvaltningen har integrerade e-tjanster som digitaliserar bygglovsdrenden. Det innebdr att de som séker bygglov via e-
tjansten direkt fér sitt Grende registrerat i vart drendesystem. | e-tjansten kan sékanden Idmna kompletteringar, begdra
start- och slutbesked samt ta del av beslut. Dessutom finns en e-tjanst dér sékanden kan fdlja sitt drende och se vad som
h&nder. Forvaltningen kan i e-fiéinsterna héimta in grannhérande digitalt och pd sé satt kortas vara handldggningstider
dd viinte behdver skicka ut brev. De integrerade e-tjansterna utvecklas aven for milidarenden vilket férvaltningen avser
att bérja arbeta med under 2022-2023.
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Férvaltningen har en automatiserad handldggare, atom, till Grendesystemet ByggR som underlattar fér kommunen och
berérda parter. Atom stdr for automatiska processer och meddelandehantering och sdkerstdller att pdminnelser och
meddelanden skickas vid ratt tillfdlle i processen och bidrar till en kvalitetssékrad handldggning. Regler skapas i atom
och aktfiveras nér en hdndelse registreras i Grendesystemet och ett automatiskt meddelande skickas ut via e-post eller
digital post.

P& det sattet administrerar och driver atom handldggningen framdat och expedierar den kommunikation som ska né
bd&de interna och externa parter.

De atom hdndelser vi har idag ér:

¢  Mottagningsbevis

e Tilldelad handlaggare

e Begdran om komplettering

e Till handldggare: Har komplettering inkommite

e Arende komplett - bygganmadlan, 4 veckor

e Arende komplett — bygglov, 10 veckor

e Meddelande om beslut

e Meddelande om startbesked

¢ Meddelande om slutbesked
Framdver avser forvaltningen att ligga upp fler regler i atom vilket innebdr att fler processer kan g& med automatik.
Leverantéren av atom utvecklar &ven tjénsten som kan anvandas till miljésidans drendehanteringssystem Ecos2.

Kommunen har tecknat avtal med Digitaliseringsmyndigheten (DIGG). | dagslaget skickar miljd- och byggfoérvaliningen
viss information fill en digital brevidda till exempel Kivra. Det kan réra sig om underrdttelser om beslut och
grannhdranden i bygglovsdrenden. Digital post gor att vi dven kan kommunicera digitalt med parter som vi inte har
ndgon e-post till. Digital post kan skickas till alla som har digital brevidda via drendesystemen ByggR, Ecos2 samt
Outlook.

Nd@mndens mal vtifran kommunfullmaktiges mal
3 e

£

Sveriges friskaste kommun

Namndmal

Sd&kerstalla bra inomhusklimat i véra skolor och flerbostadshus

Minska negativ pdverkan p& mark och vattenkvalitet

N&mnden ska varna orérd natur pd Hammard och inga nya etableringar ska ske pd& sdédra delen av
on. Vid bygglovsprévningar ska extra hénsyn tas fill grénstrukturplanen
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Bildningshamnden

Ordférande Lillemor Larsson
Antal ledamoter 9
Férvaltningschef Bjorn Svantesson

Verksamhetsbeskrivning

Bildningsn&dmndens verksamhet omfattar férskoleverksamhet, férskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem,
gymnasieutbildning, vuxenutbildning med SFI, ungdomsenheten med fritidsgdrd samt kulturenheten med folkbibliotek,
allmankultur och kulturskola. Foérskoleplats erbjuds alla barn som fylit ett &r och vars foréldrar arbetar, studerar, ér
arbetssékande eller ar hemma i samband med barns fédelse. Alla barn erbjuds férskoleplats i den allménna férskolan i
augusti det ér de fyller tre ar. Férskola for barn i &ldern 1-5 ar finns for tillfallet vid 13 enheter och 68 avdelningar. Vid fem
enheter finns férskoleklass, grundskola &k 1-6 och fritidshem. Vid en av dessa enheter finns &ven en grundsdrskola dk 1-9.
Tv& enheter har elever i grundskolan arskurs 7-9. Vid enheterna finns dven integrerade grundsdrskoleelever.

Fritidsgdrdsverksamhet finns numera i Skoghalls t&tort samt vid Hammarlundens skolomréde. Folkbibliotek finns i Skoghalls
tatort och kulturskolan har sina lokaler p& den 6stra sidan av 6n. Verksamheten leds av férvaltningschef/skolchef,
rektorer, utbildningssamordnare, verksamhetschef med ansvar fér den samlade elevhdlsan, chef f&r utvecklingsenhet,
chef for ungdomsenhet samt chef fér kulturenhet.

Framtid

Det ar numera obligatoriskt med skolstart vid sex ars dlder och skolplikten inleds redan i férskoleklassen. Antalet barn och
elever okar stadigt frén Ar till &r med fler forskolebarn, fler grundskoleelever och fler gymnasieelever. Vi ser ocksd att
antalet elever inom grundsdrskolan kan bli hogre kopplat till en procentuell 6kning utifrén det totala antalet elever i
kommunen. Ett par av de stérsta utmaningarna framaéver dr fortsatt att klara av bdde lokal- och personalférsérining for
alla verksamheter. Utifrén att forskolldrare och Iérare &r bristyrken med en tuff konkurrens om kompetensen, dr just
personalférsériningen en viktig aspekt de kommande dren. Fér att mota efterfrdgan av forskoleplatser och platser i skola
och fritidshem genomférde kommunen flera byggnationer som stod klara for inflyttning under 2021. Problemet &r att det
inte r&cker med endast lokaler f&r att méta den demografiska dkningen. Utan 6kade medel och tackning fér denna
6kning dven i form av personal riskerar i stéllet nya fina lokaler att std tomma. Ett tydligt bevis for detta &r Annebergs
nya forskola som &@r byggd och anpassad for 12 avdelningar, men som under 2021, 2022 och nu dven 2023 endast
kommer att inhysa 10 avdelningar. Fér att undvika detta dr det naturligtvis av yttersta vikt att planering av
lokalférsorining och personalférsérining gdr hand i hand. Tack vare att skolorna kompenserades fér demografin dven i
form av utdkad budget, kommer skolans nya lokaler inte behdva stéd tomma. Nagot som alltsé annars hade varit fallet.

Forskola

Laroplanen reviderades den 1 juli 2019, Lpfo 18. Darmed dkade ocksd kraven pad férskolldrares ansvar och kunskaper
ytterligare inom olika mdalomrdden och deras kompetenser ska, férutom kunskap om barns l&rande och utveckling,
aven omfatta dmneskunskaper och didaktiska kunskaper. Beslut om nedldggning av avdelningar och férskolor infor
budget 2021 vackte kraftig kritik och stort missndje bland vardnadshavarna. Det &r darfér viktigt att vara férberedd pd
att det ater kan komma en massiv kritik frén vérdnadshavare vid eventuell nedldggning av fler avdelningar kommande
ar. Ytterligare neddragningar kan éven medféra en dkad risk fér "personalflykt” som kan pdverka de nuvarande
barnens fortsatta undervisning samt skapa problem med personalbemanning. Man boér &dven ha i beaktande vad som
hdnder vid ytterligare dkning av antalet barn och hur denna 6kning av
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barnantal i s& fall hanterase Har kan det vara klokt att ha en reservplan. Med fler antal barn och farre antal avdelningar
kan det dven bli svarare att tillgodose vérdnadshavarnas énskemdl om férskoleplacering, ndgot som ocksé kan
medféra stor kritik frén véardnadshavare som fér en forskoleplacering Idngt frdn hemmet.

Det @r vidare viktigt att vara medveten om att vara nya fina férskolor ér byggda for ett snitt om 15 barn per grupp(eller
max 16,7 och totalt 200), 180 barn totalt, 12 barn per grupp (1-3 &r) och 18 barn per grupp (3-5 &r). Nar det gdller
férskolan kan man avslutningsvis fundera éver om det &r kostnadseffektivt och klokt fér kommunen att 1&ta tvé
avdelningar fortsatt std tomma 2023 vid Annebergs nya forskola.

Grundskola, grundsérskola och fritidshem

Den 1 juli 2019 infordes krav pd Idrarlegitimation och behodrighet fér att f& undervisa och ansvara fér undervisning i
fritidshemmet. Legitimationskravet innebdr att undervisning i fritidshem ska bedrivas av legitimerade och behdriga
I&rare, det vill siga undervisning ska ske under ledning av dessa. D& behdrigheten just inom fritidshemmen dr IGgre an
inom 6vriga verksamheter dr deft viktigt att som huvudman vara medveten om att dé ett arbetslag saknar behdériga
|Grare i fritidshem behdver man som huvudman organisera for att sdkerstélla att undervisningen sker under ledning av
en legitimerad och behorig &rare. Legitimationskravet innebdr i praktiken att det mdste finnas en legitimerad, behorig
|@rare i fritidshem ndrvarande i varje elevgrupp.

En stor utmaning &r att skillnaderna mellan skolor &kar i Sverige. Det krdvs att skolhuvudmdan agerar akfivt for att stdrka
de skolor som pd olika satt har utmaningar. Namndens utvecklingsarbete har utifrdn detta ett starkt fokus pd& att 6ka
likvardigheten inom verksamheten for att erbjuda barn och elever likvérdiga forutséttningar att né utbildningens mal. Vi
har ett viktigt uppdrag i skola och férskola att erbjuda vara elever en likvardig utbildning. | det fortsatta arbetet kommer
det att krvas ordentliga analyser fér att kunna genomféra strategiska och samordnade atgdrder. Ett omrade dér
samordnade Atgdrder kommer att vara viktiga ar till exempel I&rarresurser. Det finns studier som pekar pé sé kallad
"pedagogisk segregation”, det vill s&iga aftt utbildade IGrare i ldgre grad sdker sig till skolor med stérre utmaningar samt
att utbildad personal séker sig bort frén ovan ndmnda skolor. Arbetet behdver darfér fortsatt att inriktas pd att ge lika
forutsattningar avseende Idrarbehdrighet, i synnerhet utifrdn ett dmneslérarperspektiv. Det kommer ocksd att vara
viktigt med kontinuitet i skolledningsfunktionen, som &r garanten fér den pedagogiska verksamheten och dess
utveckling. Sarskilt fokus kommer att riktas mot rektors ansvar for att utveckla arbetsprocesser pd enheten sa att
rutinerna for arbetet med stédinsatser och atgdrdsprogram hdéller god kvalitet. Det kompensatoriska uppdraget dr och

kommer att vara en stor utmaning séval pd lokal nivé som pd nationell niva.

Arbetet avseende skillnader mellan pojkars och flickors resultat utifrén ett 1-16 perspektiv ér ocksd etft fokusomrdde.
Regeringen har dessutom infort riktade medel till skolomrddet for starkt likvardighet och kunskapsutveckling. Alla
enheter behdver f& goda férutsattningar att utvecklas i en dynamisk och flexibel Iarmiljé. Smé enheter har sémre
férutsattningar fér pedagogiska samtal och flexibilitet vad gdller organisation och erfarenhetsutbyte. Darfér bér mindre
enheter inom skolan ses éver, och avvecklas utifrdn rddande situation kring budget. En enig rektorsgrupp har sedan
tidigare patalat att det inte bor finnas ndgon skola i kommunen med endast en klass per arskurs. Samtliga skolor i
kommunen behdver ha fler paralleller. Kommunens pdgdende strategiska partnering bor, i forsta hand, syfta till att
sGkerstdlla fortsatt god kvalitetsutveckling genom att ge eleverna optimala

forutsattningar for IGrande och Idrarna de bdsta mojligheterna fér undervisning. Skolan stér infér stora utmaningar.
Dagens skolstruktur ar till viss del ett arv frdn gérdagens skola och férutséttningar. For att kunna erbjuda en fortsatt hog
kvalitet behover vi se dver innehdllet i verksamheten och var vara skolbyggnader ska finnas. Frén verksamhetssynpunkt
ar det ett bekymmer nér en skola blir s& liten att resurstilldelningen inte I&ngre styrs utifrén pedagogiska behov. En grund
ar att f& en likvérdig skola i Hammard kommun, dvs att alla skolenheter genom samma grundelevpeng ska ha lika
férutsattningar att utforma och bedriva sin undervisning. Genom férre antal skolenheter kommer tj@nsteunderlaget att
bli vasentligt stérre vilkket ger méjlighet att anstdlla behdriga och legitimerade I&rare (lagkravet uppfylls). Detta gér att
kvaliteten i elevernas undervisning sdkerstdlls och att Iarartjansterna blir attraktiva vilket bidrar till att Hammard kommuns
rekryteringsldge aven i fortsattningen ligger val till.

Om man koncentrerar skolverksamheten till f&rre antal skolor, f&r man stdrre enheter vikket &r mera kostnadseffektiv an
flera mindre enheter. Bland annat innebdr farre men stérre enheter/skolor béattre maéjligheter att ge elever i behov av

sarskilt stod detta stdéd eftersom den stdrre skolan kan erbjuda god bemanning (skolskdterske-, kurators- och
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specialpedagogikkompetens) inom den elevstédjande verksamheten. Att kunna inr@tta tiénster fér elevstédjande
insatser med god kompetens &r en viktig forutsattning for att kommunen ska kunna uppnd de nationella
styrdokumentens krav om en skola med likvérdiga férutsattningar att nd kunskapskraven. Det finns vidare studier som
pekar pd s& kallad "pedagogisk segregation”, det vill sadga att utbildade Iérare i lagre grad sdker sig till skolor med stérre
utmaningar samt att utbildad personal sdker sig bort frdn ovan nédmnda skolor. Arbetet méste darfor fortsatt inriktas pd
att ge lika foérutsattningar avseende Iararbehodrighet, i synnerhet utifrén ett dmneslérarperspektiv. Det kommer ocksé att
vara viktigt med kontinuitet i skolledningsfunktionen, som &r garanten fér den pedagogiska verksamheten och dess
utveckling. Aft bildningsférvaltningen tilldelades medel under 2022 for att utdka antalet chefer, ses naturligtvis som
ndgot mycket positivt utifrdn detta. Detta har medfért vissa forbattringar for chefer och medarbetare. Vi ser dock eft
fortsatt behov av att minska antalet medarbetare per chef. Det &r viktigt med en fortsatt dversyn och justering av
antalet medarbetare per chef i kommunen. P& sikt boér denna stora skillnad inom kommunen jadmnas ut, ddr ingen chef
bor ha mer an 25-30 medarbetare. For att nd dit krévs det en plan dver de kommande éren, dér antalet medarbetare
per chef successivt minskar &r for ar.

Utifr&dn ovan beskrivning bdér man under de kommande &ren &terigen dvervdga en sammanslagning av den vdstra
sidans tre f-6 enheter till tvé enheter. For att mojliggdra detta skulle en utbyggnad av Mérmoskolan F-6 vara en ténkbar
I6sning, ddr Lilldngsskolans samtliga verksamheter skulle kunna flyttas éver.

Gymnasieutbildning & Vuxenutbildning/SFl

Sedan férvaltningen och ndmnden dvertog ansvaret av gymnasie- och vuxenutbildning har arbetat med att sékerstalla
och vidareutveckla dessa ansvarsomraden p&gatt. Som tidigare nédmnts ér volymen, antalet elever, avgérande for
kostnadsutvecklingen. Det &r vidare viktigt att vara medveten om att ytterligare kostnader kan tillkomma. Det &r dérfér
viktigt att Gven ha kontroll och fortsatt féljia dven dessa delar. Ytterligare prisupprékningar pd utbildningen bdade
avseende gymnasiet och Vuxenutbildning/SFl fér direkt konsekvenser. Samma sak gdéller elever som fortsatter ett 4:e ér
pga avsaknad av gymnasieexamen eller atergdr till studier efter avbrott. Nagot som kan éka utifrén pandemin och dess
fortsatta konsekvenser. Krav pd tilldggsbelopp for folkbokférda Hammardelever &r ocksé en viktig aspekt att ha med
sig.

Avslutningsvis ar det viktigt att t&nka pd ytterligare ndgra delar, dels hantering och planering av statsbidrag, och att
foreslagna budgetramar dven mdste harmoniera med stdllda krav och mél. Som situationen dr idag bygger viss
grundverksamhet p& just statsbidrag, ett tydligt exempel har ér den centrala elevhdalsan. Utan statsbidraget "Likvardig
skola” skulle inte lagkravet kunna fyllas. Det méaste finnas en plan for hantering av statsbidrag som plétsligt lyfts bort frén
nationellt hall. Ett sGdant exempel ar "Lararldnelyftet” som nu kommer att férsvinna under dren 2023, 2024 och 2025. Har
behover forvaltningen kompenseras for att klara av den hantering som krdvs. Avseende mdlen lyder ett par av
Bildningsndmndens mal utifrén Agenda 2030 enligt féljande; "Sdkerstdlla att alla pojkar och flickor genomfér en likvérdig
férskole-, grundskole- och gymnasieutbildning av god kvalitet” samt " Sakerstdlla aft barn och elever med sémre
forutsattningar har lika tillgdng till utbildning av god kvalitet och att utbildningen kompenserar fér barnens och
elevernas olika férutsattningar och bakgrund”. Om man frén politiken menar allvar med dessa mdél och har fér avsikt att
fortsatt ha dem kvar mdste man &ven ge forutsattningar for verksamheterna att lyckas med de samma. Det dr viktigt
aft mél och férutsattningar utifrén budget gér hand i hand. Som beslutsfattande mdaste man utgd frén att samtliga
verksamheter ska vara lagliga, l&mpliga och finansierade. Samspelet i den lokala styrkedjan med I&rare, rektorer,
forvaltning och politik blir an viktigare kommande ar. Det kommer att krdvas samspel mellan samtliga delar, dér
samarbete, tillit och god kommunikation blir viktiga nyckelord. Hér krdvs en tydlig ansvarsférdelning med respekt for
varandras roller och uppdrag for att underlatta de processer som krdvs for att tillsammans skapa en sé bra verksamhet
som mojligt. LAngsiktighet och stabilitet dér verksamheten préglas av kontinuitet och ett helhetsperspektiv istdllet for
storningar kommer att vara ytterligare faktorer for fortsatt framgdng.
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Namndens mal utifran kommunfullméktiges mal
3 e

i

Sveriges friskaste kommun

Namndmal

Skola och férskola har ett fraémjande och férebyggande arbete gdllande psykisk hdlsa hos barn och
unga.

Sakerstdlla atft alla pojkar och flickor genomfér en likvardig férskole-, grundskole- och
gymnasieutbildning av god kvalitet.

Utveckla I&rmilider som ar anpassade for alla barn och elever utifr@n ett tillgénglighets- och
jGmstdalldhetsperspektiv. Vi ska erbjuda en trygg, inkluderande och stimulerande |&drandemiljé for alla.

Sdkerstdlla att barn och elever med sdmre forutsattningar har lika tillgéng fill utbildning av god
kvalitet och att utbildningen kompenserar fér barnens och elevernas olika férutséttningar och
bakgrund.

i
ABEETLLOR
OLAETM

Varaktig, inkluderande & hallbar fillvéaixt

Namndmal

Minska den andel ungdomar som varken arbetar eller studerar

Mot klimatneutral kommun

Namndmal

Minskad konsumtion och 6kat &terbruk
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Socialnamnden

Ordférande Margareta Ivarsson
Antal ledamoter 9
Férvaltningschef Ulrika Vitalis

Verksamhetsbeskrivning

Socialférvaltningens arbete skall stréva mot att den enskilde kommuninvénaren skall kunna leva ett sjdlvstandigt liv samt
frmja manniskornas ratt till ekonomisk- och social trygghet.

Socialférvaltningen bestdr av tre ben. Det férsta ér Individ- och familieomsorgen. Hit vénder sig kommuninvénare som
har behov av stédinsatser som socialférvaltningen férfogar éver eller anmdaler oro for enskild. Innan ett bistdndsbeslut
fattas genomférs en utredning for att sakerstalla vilket individuellt behov som foreligger. Verksamheten erbjuder insatser
for barn, unga och vuxna som &r i behov av stoéd for att erhdlla en trygg och fungerande livssituation. Verksamheten
erbjuder stdd till de personer som har svarigheter att komma ut pd den ordinarie arbetsmarknaden, har behov av
psykosocialt stéd, missbruksvard eller familiebehandling. Individ- och familieomsorgen innefattar dven arbetet med véld
i ndra relationer, nyanldnda och integration, arbete inom Familiecentralen, ungdomsmottagning, familjer&dgivning,
budget- och skuldraddgivning samt medlingsverksamhet. Familjeratt och socialjour hanteras genom extern utférare. For
att bli &n mer proaktiv och férebyggande samt mer specifikt dtgédrdande har verksamheten utdkats med tva
faltsekreterare, en alkohol- och drogterapeut samt tvé nya tjidnster inom Arbetsplats Hammard 2022.

Det andra benet Vérd och omsorg hanterar dldreomsorg och utfér insatser i det egna hemmet i form av hemtjénst samt
driver tvé dldreboenden; Vitsippan och Djupdngen som dr speciellt anpassat fér personer med demenssjukdom
och/eller somatisk sjukdom.

Inom det fredje benet $St6d och omsorg finns kommunens verksamheter inom funktionsstdd. Det vill séga
gruppbostader, servicebostéder, korttidsboende, daglig verksamhet och personlig assistans. Inom verksamhetsomrddet
finns ocksd hdlso- och sjukvarden och rehabilitering, ddr tjanstgdr sjukskdterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter.
Deras uppdrag dr att ge hdlso- och sjukvérd och rehabiliterande insatser.

Framtid

Framtfiden efter pandemin ter sig fortfarande oviss, tendensen ar att den psykiska ohdlsan dkar och en mer komplex
problematik préglad av missbruk och samsjuklighet av blivit synligare. Det finns en risk att medborgare fill en féljd av
pandemin avvaktat med att sdka stdd utifrdn foréndrade behov och att det i sin tur kan f& effekter i verksamheten efter
pandemin.

Individer med I&dngvarigt och mycket Idngvarigt behov av ekonomiskt bistdnd ar fortsatt en utmaning fér verksamheten
att hantera liksom nyanléndas etablering. Tillgdngen till bostader &r mycket begrénsad och det &r en utmaning att hitta
alternativa boendeldsningar fér individer med komplexa behov. Behovet av stéd och insatser frdn socialtjdinsten foljer
Aven den demografiska utvecklingen och vi ser en fortsatt dkning av antalet barn och unga. Familiecentralens
frdmjande och férebyggande arbete kommer vara &n viktigare aft varna om framdver. Inom dldreomsorgen ser vi att
gruppen 80 A&r och aldre kommer att 6ka successivt och vi vet att efter 80 &r dkar behovet av insatser i hdogre grad. Det
ar viktigt att framja en hdlsosam livsstil och stéva efter att vara medborgare utifrén sina forutsattningar kan leva ett sé
sj@lvstandigt liv som majligt.

Kommunens resurser &r och kommer vara begrénsade vilket innebdr att vi alltid maste tanka resurseffektivt och fortsatta
utveckla vara arbetssatt alltmer mot férebyggande insatser inom alla dldersgrupper. Vi behdver ocksd fortsétta det
framgdngsrika arbete med digitalisering som redan pdbdrjats och dven fortsétta arbeta fér att motverka ett digitalt
utanforskap.
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Behovet av att digitalisera socialtj@nsten har blivit allt stérre och férvantas vaxa ytterligare. Det beror, férutom
omstdlining till god och ndra vérd, bland annat pd invénarnas féréndrade forvéntningar, dkade krav pd effekftivisering,
styrningen mot en kunskapsbaserad socialtjanst samt krav pé att dela information med andra aktérer sésom statliga
myndigheter, regioner och andra samarbetspartner.

En nyckelfrdga i arbetet med aft digitalisera verksamheterna dr utvecklingsarbetet med verksamhetssystemen for hela
socialtjdnsten, inklusive kommunal hdlso- och sjukvérd. Det dr centralt att den information som idag samlas in vid
kartldggning och utredning framover struktureras pd etft sédant satt att den kan vara till nytta fér ledning och styrning av
arbetet. Verksamhetssystemet behdver utvecklas pd sé& satt att rapporter genereras mer eller mindre automatiskt och
visualiseras pd ett satt som goér det mojligt att dra slutsatser som ar vasentliga avseende verksamhetens utveckling. Vi
behdéver utveckla méjligheten att bygga kunskaper och skapa prognoser fér framtiden och anvénda befintliga data fér
att identifiera avvikelser mellan &ren och i férhdllande till andra kommuner. Och pd s& satt bygga ny kunskap och
férutsattningar att prognostisera utvecklingen.

Kommunfullmdktige har beslutat att stdlla sig bakom malbilden fér en omstdlining till en god och néra vard i Varmland
vilket innebdr att vi tillsammans med regionen och évriga varmléndska kommuner ska arbeta med omstéliningen. Den
hér reformen rér alla oavsett dlder och gdller bade fysisk och psykisk halsa. Vi ska arbeta for att individen utifrén sina
forutsattningar kan leva sitt liv som den énskar och vill. Fér socialndmnden innebdr det i stort att vi flyttar fokus fréin
isolerade omsorgsinsatser fill ett mer proaktivt och hdlsofrdmjande arbete med individens behov i centrum och med
medborgaren som aktiva medskapare. Omstaliningen ér en nddvandig féréndring for att klara av utmaningen med en
forandrad befolkningssammanséttning, som pad sikt innebdr att férre personer ska ta hand om fler.

Forutom reformen om en god och néra vérd finns flera lagforslag som forslds trada i kraft under 2023; en ny
socialtji@nstlag som har inrikiningen mot en j@mstalld, férebyggande, &1t tillgénglig och kunskapsbaserad socialfjanst.
Lagdandringar utifrdn samsjuklighetsutredningen ddr socialtji@nstens ansvar vid skadligt bruk och beroende fértydligas nér
det gdller stdd fill anhériga, sociala stédinsatser for boende, sysselsdttning, trygghet och sociala sammanhang med
fokus p& att stérka den enskildes resurser, funktionsférmdaga och maojligheter till sjalvsténdigt liv.

Regeringen sedan tidigare vidtagit ett stort antal dtgdrder for att stdrka LSS och den personliga assistansen. Regeringen
har dven gett uppdrag till Socialstyrelsen att utreda férutséttningarna for ett nationellt kompetenscentfrum om
intellektuell funktionsneds&ttning och autism. Nu féreslds dven en lagandring for att stdrka ratten fill personlig assistans
for personer med psykisk funktionsnedsattning och &ka rattsskerheten f6r barn som dr i behov av assistans.
Foérandringar som kommer att innebdra en hel del omstdliningsarbete fér socialindmndens verksamheter.

Vidare har Covid-19 pandemin visat att patientsdkerheten inom den kommunala varden brister. Regeringen har darfér
uppdragit &t en utredare att féresld en dldreomsorgslag. Utredaren ska dvervaga och Idmna forslag pd hur medicinsk
kompetens kan starkas i verksamheten och — om det behdvs — inom den kommunala ledningen. Mélséttningen ar att
sdkerstdlla tilgdngen till god hdlso- och sjukvard och medicinsk kompetens inom éldreomsorgen samt dstadkomma
I&ngsiktiga forutsattningar f6r dldreomsorgen och tydliggdra dldreomsorgens uppdrag och innehdll. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2022.

En annan utmaning socialndmnden har &r att fortsétta vara en attraktiv arbetsgivare. Det handlar om att behdlla
befintlig personal samt att kunna rekrytera den arbetskraft vi ar i behov av framoéver vilkket redan idag kan vara svart nar
det gdller vissa yrkesgrupper. En viktig del i var personalintensiva verksamhet ér att skapa goda férutsattningar for att
vara chefi Hammard kommun. Ett ndra ledarskap 6kar férutséttningarna for friskare medarbetare och dkad kvalitet i
verksamheten.

Avslutningsvis @r det centralt att ta siktet pd& ett IGngsiktigt arbete dar mélen kopplat till agenda 2030 fér vara ledande.
Langsiktighet, stabilitet och tillit dar verksamheten praglas av kontinuitet och ett helhetsperspektiv i stdllet for standiga
omstdliningar kommer att vara avgérande for en framgdngsrik verksamhet. Helhetsperspektivet innebdr att viinte bara
kan fokusera pd var egen forvaltning for att lyckas med framtidens utmaningar utan utmana fill nya samarbeten och
prova nya satt att arbeta dver férvaltnings- och organisationsgrénser. Och samtidigt ha ett tydligt fokus pd att vi
tillsammans skapar tillganglighet och trygghet for véra medborgare och ser dem som aktiva medskapare till den
framtida utvecklingen.
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Nd@mndens mal uvtifran kommunfullmaktiges mal
3 e
_M/; Sveriges friskaste kommun

Namndmal

Individens behov i centrum

il Varaktig, inkluderande & hallbar tillvéxt

Namndmal

Att genom aterbruk och férebyggande arbete hushdlla med resurser och ekonomiska medel

Mot klimatneutral kommun

Namndmal

Att genom digitalisering, minska vart resande, férbdttra var tillgdnglighet och 6ka livskvalitén for véra

brukare
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Budget 2023, plan for 2024 och 2025

Namnd Budget 2023 (tkr) Plan 2024 (tkr) | Plan 2025 (tkr)
Kommunfullm o kommunstyrelse -62 340

Raddningstjanst -9 283

Servicen&dmnd, Skattefin. -240 141

Miljé o byggn.nGmnden -4 032

Bildningsn&mnden -452 854

Socialndmnden -311 828

Hjdlpmedelsndmnden -200

Valndmnden 0 -300

Revision -1 250

Overfdrmyndarnédmnden -2 000

Totalt verksamheter -1 083 928 -1 088 228 -1 087 928
Netto kapitaltj@nst, pension, borgensavg 15000 15000 15000
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD -1 068 928 -1 073 228 -1072 928
Skatteintdkter 1048 244 1085 653 1130 461
Skattesé&nkning -9 270

Generella statsbidrag 148 888 161 435 174 994
Statsbidrag LSS 2087 2124 2161
Maxtaxa 4500 4500 4 500
Fastighetsavgift 37 997 37 997 37 997
Finansnetto -25 000 -25 000 -25 000
Oférutsedda kostnader KS -1 000 -1 000 -1 000
Kapitalfjanst och fastighetsdrift -12 000 -25 000 -42 000
Friskare personal/kompetensférsdrining -1 000 -1 000 -1 000
Digitalisering -1 500 -1 500 -1 500
Budgeftreserv -5 000 -10 000 -15 000
Lonepott -38 100 -67 300 -93 400
Moduler Mérmon -11150 -5 900 0
Kostnader Gruppbostad Bjoérkhagsgdérden -1 400 -1 400 -1 400
Skolprojektet -2 800 0 0
Chefer/administrativt stéd -4 800 -6 400 -7 200
Demografi gymnasiet (4% dkning 2023, 2% -8 500 -14 417 -19 965

Okning 2024 och 2025)
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Namnd Budget 2023 (tkr) Plan 2024 (tkr) | Plan 2025 (tkr)
Avetableringar Mérmo hog 0 -1 800 0
Avetableringar Hammarlunden 7-9 moduler 0 0 -1 200
Vagplaner -210 -150 0
Flyttkostnader/omstdaliningskostnader -350 -1 000 -1 000
Tillfalliga moduler Hammarlunden 7-9 -1 050 -1 080 -1750
Rivning kulturdelen Hammarlunden 0 0 -2 500
KS it-sékerhet -1 500 -1 500 -1 500
Miljé och bygg, digitalisering -100 -100 -100
Effekter av omvarlden (inflation) -4 000 0 0
Okade pensionskostnader -34 000 -34 000 -34 000
RESULTAT 9 358 19 916 27 670
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Ordlista

Eget kapital: Skillnaden mellan tillgdngar och skulder/avsattningar.

Investering: En investering dr ett inkdp av en tillgdng som &r avsedd att anvdndas stadigvarande i kommunen under
minst 3 &r och som har ett anskaffningsvérde, exklusive moms, som Gverstiger 20 tkr.

Likvida medel: Kontanter eller tillgdngar som kan omsattas pé kort sikt, t.ex. kassa och bankftillgdngar, postvaxiar samt
vardepapper.

LASS: Lagen om Assistentersattning

LSS: Insatserna enligt Lagen om Stdd och Service till vissa funktionshindrade utgérs av personlig assistent,
ledsagarservice, kontaktperson, avldsning i hemmet, korttidstillsyn, boende med sérskild verksamhet samt daglig
verksamhet.

Lanekostnader: Ranta och andra kostnader som uppkommer vid uppldning av kapital.
Mnkr: Miljoner kronor

Soliditet: Visar hur stor del av tillgdngarna som finansierats med eget kapital. Soliditeten visar ocks& om det finns
beredskap for framtida resultatférsémringar, d v s den I&ngsiktiga betalningsféormagan.

Tkr: Tusen kronor

Arsarbetare: Innebdr att de anstélldas berdknade arbetstid har rékknats om till heltidstjéinster.
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