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1. Bakgrund och syfte

Borgens&taganden dr ingen tvingande eller obligatorisk verksamhet for
kommunerna utan Hammaré kommun (kommunen) kan sjalv bestGmma
borgensdtagandenas dndamadl och omfattning utifrén politiska varderingar med
beaktande av ekonomiska konsekvenser och kommunens kompetens enligt

gdllande lagstiftning.

Efter s@rskild prévning enligt dessa regler kan kommunen ldmna borgen fill olika
typer av organisationer. Syftet med att ldmna kommunal borgen ér framst att
stimulera s&dan verksamhet som kommunen har ett ansvar fér, utan att

kommunen fér ett huvudmannaskap.

Dessa regler anger séledes forutséttningar fér borgensdtaganden som
kommunen kan komma att ingd. Reglerna syftar till att stdédja beslutsfattare och
handldggare i borgensdrenden och f& en konsekvent styrning och hantering av
borgensdrenden. Reglerna syftar ocksd till att ge kommuninvénare, kreditgivare
och andra intressenter information under vilka férutséttningar kommunen kan

ingd borgensdtaganden.

1.1 Borgensbegrepp
1.1.1 Enkel borgen

Vid enkel borgen ska borgendren (Idngivaren) allra forst forsdka f& ut betalning
av gdldendren (IGntagaren) genom de tvangsatgdrder som finns, exempelvis
inkassodtgdrder, utmdatning och konkurs. Om borgendren trots dessa atgdrder
misslyckas med att f& betalt f&r denna vanda sig till borgensmannen
(kommunen) for infriande av betalningsskyldigheten. Enkel borgen férekommer

mycket séllan i kommunala sammanhang.

1.1.2 Proprieborgen
Vid proprieborgen forbinder sig borgensmannen att teckna borgen sésom foér
egen skuld. Om skulden inte betalas i ratt tid kan borgendren vénda sig direkt till
borgensmannen och kréva denne pd betalning. Proprieborgen dr den mest

vanliga och d@r den borgensform som dominerar kommunens borgens&taganden.

1.1.3 Generell borgen
En generell borgen &r en variant av proprieborgen och &r frdn risksynpunkt den
mest heltGckande borgensformen. Den avser inte bara sdkerhet f&r befintlig skuld
utan omfattar &ven kommande skulder till kreditgivaren. En generell borgen kan

vara begrdnsad till ett belopp men omfatta alla skuldférbindelser for 1dn som



gdldendren tagit upp och aven innefatta av borgensmannen inte k&nda

skuldférbindelser.

2.Regler och villkor

En kommun har skyldighet att ha en god ekonomisk hushdlining i sin verksamhet
och kommunala medel ska hanteras med forsiktighet. Kommunens agerande boér
darfor praglas av stor restriktivitet avseende att ingd forpliktelser i form av
kommunal borgen. En grundldggande férutsattning for att en kommunal borgen
bdverhuvudtaget ska kunna ingds ar att férfarandet d@r i enlighet med gdllande
lagar och férordningar; exempelvis kommunallagen, konkurrenslagen och

reglerna om statsstéd.

2.1 Allmant
2.1.1 Riskbeddmning

Ett borgensdtagande innebdr alltid ett risktagande. Innan en kommunal borgen
ingds eller forléngs ska kommunen darfér dvervéga och préva villkoren f6r den
aktuella kommunala borgen samt huvudgdldendrens nuvarande och framtida
ekonomiska stalining. En noggrann analys och riskbedd®mning ska goras.
Riskbeddmningen ska innefatta en kreditvardering av ldntagaren, I&ntagarens
skuldsattningsgrad, likviditetsforutséttningar och soliditet, beddmning av 1an,
I&neobjekt och I&nevillkor, investeringens dndamdl samt mojlighet att finansiera
objektet p& annat satt och kostnader for alternativ finansiering. Ett beslut om

borgen ska sedan innehdlla en beddmning av den risk som kommunen tar.

2.1.2 Belopps- och tidsgranser

Ett borgensdtagande bér alltid vara tydligt avgrdansat s@vitt avser belopp och tid

och ska skrivas ned i takt med att huvudfordran amorteras/minskas.

2.1.3 F&rsakring

Investeringar som finansieras med I&n dér kommunal borgen beslutas ska vara

forsakrat till ett vérde som minst motsvarar kommunens borgensdtagande.

2.1.4 Regressratt
F&r det fall kommunen infriar en kommunal borgen ska kommunen géra gdllande
sin regressratt mot huvudgdldendren i syfte att erhdlla dterbetalning av belopp
som erlagts. Vid utévande av regressratten bér hansyn tas fill huvudgdldendrens
ekonomiska situation. Kommunstyrelsen ansvarar for att krav med anledning av

kommunens regressratt framstdlls och att kommunen erhdller betalning i enlighet



med framstallt krav. Kommunens regressratt ska skrivas in i villkoren fér

borgens&tagandet.

2.1.5 Redovisning av borgen
Den kommunala redovisningen ska bland annat informera om de forpliktelser som
kommunen har iklatt sig. Kommunallagen och god redovisningssed kraver att
kommunen i sin &rsredovisning upplyser om borgensférbindelser och dvriga
forbindelser. En riskbeddmning av kommunens borgensdtaganden bdr goéras
varje a&r i arsredovisningen. | Arsredovisningen ska (med belopp) framgd de

forpliktelser under borgensdtaganden som kommunen har varit tvungen att infria.

2.2 Avgifter

Genom att stdlla en garanti for ett 1I&n uppkommer en risk for kommunen att f&
std for det garanterade beloppet. Kommunen ska dérfér som huvudregel ta ut en
avgift fér ett kommunalt borgensdtagande. Avgiften syftar dels till att
kompensera kommunen fér det 6kade risktagandet som en kommunal borgen
medfér, dels fill att kompensera kommunen fér 6kade administrativa kostnader
samt utgdra ersattning fér den pdverkan pd kommunens kreditvardighet som

borgens&tagandena utgor.

Av konkurrensneutralitetsskal ska avgiffen motsvara rénteskilnaden for
huvudgdldendren mellan Idn med respektive utan kommunal borgen. Om
borgen ges fill organisationer som inte verkar i en konkurrensutsatt marknad ska
avgiften grundas pd risk- och kostnadskriterierna ovan. Avgiften kan erléggas i

samband med att en kommunal borgen ingds eller som en arlig avgift.

Om svarigheter finns att rdkna ut ovanstdende kan vagledning tas frdin
berdkningen av avgift gdllande Hommardbostdder nedan, alternativt s& kan
fasta procentsatser anvéndas. 1 % av l&dnebeloppet tas dd ut som en
engdngsavgift i de fall d& kommunen inte erhdllit ndgon sdkerhet for
borgens&tagandet. Darutdver utgdr en érlig borgensavgift pd& minst 0,25 % av
kvarstdende skuldbelopp vid utgdngen av avgiftsaret. Avgiftens storlek satts i

proportion till risken med borgens&tagandet.

0,5 % av I&nebeloppet tas ut som en engdngsavgift i de fall d& kommunen erhallit

sdkerhet fér borgensdtagandet, exempelvis i form av pantbrev.

Avgifterna ska tydligt framgd i beslutet att ingd borgensdtagandet och

debitering av avgifterna sker i slutet av dret.



2.2.1 Sarskilda bestGmmelser for kommunala bolag

Enligt EU-lagstiftningen godtas inte att borgensavgiften faststdlls till en enda niva
for samtliga kommunala bolag och det ar viktigt att borgensdtaganden inte

betraktas som ett ofilldtet stdd.

2.2.2 AB Hammarobostdder

Kommunala bostadsaktiebolag ska drivas affarsmdssigt och ndgon
subventionering eller vardedverforing fér inte ske. Bestdmmelserna i EUF-fordraget
innebdr att avgiften mdste vara marknadsmdssig for att inte bryta mot
statsstodsreglerna och lagen om allmdannyttiga kommunala bostadsbolag sGtter
en gréns for hur hdg avgiften kan vara i syfte att férhindra vardedverforing fréin
bostadsbolaget till kommunen. Lagen satter Gven en grans for hur 1&g avgiften

kan vara fér att férhindra att kommunen subventionerar bostadsbolaget.

Vad gdller Hammardbost&der dr det sdledes viktigt att en marknadsmdssig
borgensavgift tas ut, det vill séga en borgensavgift utan konkurrenssnedvridning,
for att kompensera for den ekonomiska férdel ett borgensé&tagande innebdr for
det kommunala bostadsaktiebolaget. Om den erséttning som betalas fér
borgens&tagandet &r minst lika hdg som motsvarande avgift for 1an p&
finansmarknaden, innehdller &tagandet inget stéd. Finansmarknaden ska séledes
fungera som riktmdrke fér att bestdmma borgensavgiften enligt den

marknadsekonomiska investerarprincipen.

Finns inget riktmarke aftt tillgd pd finansmarknaden, ska den totala finansiella
kostnaden av det garanterade I&net, inklusive rantesatsen pd I&dnet och
borgensavgiften, jdmféras med marknadspriset p& ett motsvarande 1&n utan
borgen. Det dr séledes skillnaden mellan den marknadsmdssiga réntesats som
Hammardbostdder skulle ha betalat utan en garanti och den réntesats som
kunnat f&s tack vare en kommunal borgen efter det att hdnsyn tagits till
eventuella avgifter som betalats, som ar av infresse. For att beddma om avgiften
félier marknadspriserna kan en jGmfédrelse ske med de ersattningar som féretag

med samma kreditvérdighet betalar p&d marknaden. Detta innebdr att:

¢ Hammardbostaders uppskattade finansieringskostnader utan borgen ska
utgdra underlag for hur borgensavgiften berdknas.

e Borgensavgiften ska vara kopplad till den enskilda krediten dé&
borgensavgiftens storlek beror p& ndr i tiden borgen tecknas och
underliggande kredits [6ptid och belopp.

e Borgensavgiftens storlek ska berdknas utifrdn vad Hammardbostader

kunnat finansiera sig till utan kommunal borgen. Det innebdr att



kommunen vid borgenstecknandet mdste ha ett underlag pé fill vilkken
kreditmarginal bolaget skulle ha finansierat sig fill utan borgen fér att
kunna berdkna skilnaden mellan denna kreditmarginal och den
kreditmarginal som faktiskt erhdlls med kommunal borgen.

e Om jamférelse gors med forutsattningen att Hammardbostader I&nar upp
med pantbrev som sékerhet, ska i den mdn Hammardbostéder de facto
inte har uttagna pantbrev dven borgensavgiften innehdlla en
kompensation for férdelen att inte betala stdmpelskatten om 2 % fér uttag
av pantbrev. Ett férenklat saft att berdkna den ekonomiska férdelen av
att inte behdva betala stdmpelskatt fér uttag av pantbrev kan vara aft
koppla vardet fill fastighetens ekonomiska livsidngd och dérmed fill den
avskrivningstakt som tilldmpas pd fastigheten. Om fastigheten skrivs av
med till exempel tv& procent drligen skulle det innebdra ett periodiserat

varde for bolaget av att inte ta ut pantbrev pé& 0,04 procent per ar.

For mer information och berdkningsunderlag, se SKR:s och Kommuninvests

vagledning (borgensavgift fér kommmunala bostadsbolag).

2.3 Omfattning och sarskilda regler

2.3.1 Kommunala bolag
Det ligger inom den kommunala kompetensen att driva kommunala bolag och
att ta ekonomiskt ansvar fér dem. Kommunen kan dérfér gé i borgen for sina

egna bolag.

De kommunala bostadsbolagen far dock inte erhdlla ndgra konkurrensférdelar
dd& kommunen géri borgen for dem, se ovan. Kommunen behdver dessutom
stalla krav p& Hammarébostéder att redovisa vilka fastigheter som utgoér aktuell
sdkerhet for borgensdtagandet samt att forbinda sig att inte ta ut nya pantbrev i
redovisade fastigheter och inte heller p& ndgot satt direkt eller indirekt beldna
redovisade fastigheter (negativklausul). | annat fall uppstdr ett kvarvarande kre-
ditutrymme fér Hammardbostader (motsvarande de pantbrev som ej behdver tas

ut) som riskerar att utgéra ofilldtet statsstod.

| enlighet med EU:s statsstddsregler s& mdste dven féljande vara uppfyllt fér att en
kommunal borgen ska godkénnas fér kommunala bolag: En avgift ska tas ut,
borgens&tagandet mdste vara kopplat till en viss finansiell transaktion, ett
maximibelopp ska faststdllas, borgensdtagandet ska tidsbegrdnsas och

borgensdtagandet f&r tdcka max 80 % av det utestdende I&net.



2.3.2 Ovrig verksamhet
Till 6vrig verksamhet réknas stiftelser, féreningar och évriga organisationer.
Kommunens instdlining till att ingd nya borgensdtaganden som sdkerhet for
forpliktelser hanférliga till andra &n kommunens bolag ar restriktiv och generellt
medges inte borgensdtaganden for forpliktelser utanfér kommunkoncernen.
Kommunfullmdaktige kan dock vid sérskilda fillféllen besluta om borgen for 6vriga
verksamheter under férutséttning att det ryms inom kommunens kompetens. Ett
tydligt och uttalat allmdanintresse samt uttalad nytta fér kommunmedlemmarna
ska dd foreligga. Kultur, folkbildning och fritidsverksamhet som utgér alternativ Hill
kommunal investering raknas bl.a. in hdr. Om kommunal borgen prévas i dessa
undantagsfall ska borgen endast utgd i samband med 1&n for fastighetsforvary
eller for investering i fastighet. Som sdkerhet bdr pantratt i fastigheten med bdésta

ratt erndllas och kommunal insyn i verksamheten ska krévas.

Nd&r det gdller enskilda féretag kan kommunen som huvudregel inte gd i borgen
for dem. | den grundiGggande kompetensbestGmmelsen ligger ett principiellt

férbud mot understdd till enskilda. | dessa och évriga fall prévas ingen borgen.

2.4 Reducering av befintlig borgen

Kommunens malsattning dr aft successivt reducera befintliga borgensbelopp och
vidta atgdrder f6r att minska redan befintliga dtaganden. Nér ett I&n skrivs om
ddér kommunen &r borgendrer ska méjligheten att avsluta borgensdtagandet
proévas. En riskbeddmning ska alltid géras och avgiftsbeldggning ska ske om ett
avslutande inte ar mojligt. | de fall d& generell borgen féreligger ska provning ske

om borgensdtagandet kan ersdttas med proprieborgen.

3. Handlaggning och ansvar

3.1 Beslut om borgen

Kommunstyrelsen ansvarar for att bereda drenden om kommunal borgen.
Kommunfullmaktige beslutar om nya borgensdtaganden dverstigande 1 miljion
kronor, kommunfullmdktige delegerar genom dessa regler till kommunstyrelsen att
besluta om borgens&dtaganden upp till 1 miljion kronor samt att préva och besluta

om borgen vid omldggning av 1an.

3.1.1 Arlig borgensram

Kommunfullmdktige fattar arligen beslut om omfattning och férutsattningar fér

borgens&taganden gentemot de kommunala bolagen.



3.1.2 Beslut om borgen

Vid beslut om borgen fér andra dn de kommunala bolagen ska det i

beslutsunderlaget framgd eventuella fidigare borgens&taganden samt bidrag

eller andra stéd som motparten erhdller frdn kommunen, exempelvis i form av

foreningsbidrag. Det ska ocksd framgd aktuellt Idnebelopp, amorteringstid samt

avgift for borgensdtagandet.

3.2 Ansokan om borgen

Ansdkan om borgen stdlls fill kommunstyrelsen via e-post till

kommunstyrelsen@hammaro.se alternativt via post till kommunstyrelsens

forvaltning, box 26, 663 21 Skoghall.

Underlag till ansékan ska inkludera:

De tre senaste &rens resultat- och balansrékningar

Revisions- och verksamhetsberattelser

Budget och likviditetsprognos for innevarande ar,

Uppgift om aktuell styrelse samt firmatecknare

Beskrivning av den verksamhet som Idntagaren/gdldendren bedriver samt
verksamhetens &ndamall

Beskrivning av den investering och verksamhet som ansdkan avser samt
dess andamall

Ekonomisk kalkyl innefattande den budgeterade investeringsutgiften och
de intGkter varmed investeringen kommer att finansieras

Budget for de tre ndrmaste verksamhetsdren avseende Idntagarens
intdkter och kostnader

Uppgifter om villkoren (I6pftid, réntenivd, amorteringsplan) fér det I&n som
borgens&tagandet avser

Uppgift om vilken sé@kerhet som kan erbjudas.
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